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GIRIS

Sevgili Ogrencimiz,

Idare ve vergi mahkemeleri kalem hizmetlerini basariyla yiiriitebilmek icin idare
hukukunu, idari yargi teskilatimi ve bu teskilat iginde yiiriitilen islemleri bilmek
gerekmektedir.

Idare hukuku, kamu hukukunun &nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu bireysel
ogrenme materyalinin birinci 6grenme faaliyetinde; idare hukuku, Tiirk Idare Teskilati’nin
yapisi, Turk idare teskilatinin igleyisi, kamu gorevlilerinin siniflandirilmasi, kamu gorevlileri
hakkinda ceza sorusturmasi, idarenin varliklar1 ve borglari, idareye mal ve hak kazandiran
yontemler, idari islem tiirleri, idarenin sézlesmeleri, kamu hizmetleri, idarenin denetlenmesi
ve mali sorumlulugu, mesleki programda idari islemlerle ilgili ekran meniileri gibi konular
incelenecektir.

Idari yargi, idari makamlarm idare hukuku alanindaki faaliyetlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢oziildiigii yargt koludur. Diger bir ifadeyle idari yargi, devletin merkezi
idare teskilati ve yerinden ydnetim kuruluglarmin idari eylem ve islemlerinden dogan
davalarmn gorildiigi yargi koludur. Bu bireysel 6grenme materyalinin ikinci 6grenme
faaliyeti boliimiinde idari yarg: teskilatinin yapisi ve isleyisi, idari yarginin gorev alan1 ve
denetim simuri1, idari yargi dava tiirleri, idari yargi davalarinin incelenmesi, idari yargi
kararlarina kars1 basvurulacak kanun yollari, idari yargi kararlarinin uygulanmasi, mesleki
program icerisindeki idari yargi ile ilgili ekran meniileri gibi konular incelenecektir.

Bu bireysel 6grenme materyali hem meslek hem de 6zel hayatinizda sizlere biiyiik
kolayliklar saglayacak; idare hukuku, idari yarg: teskilati ve idari yarg: islemleri hakkinda
bilgi ve beceri sahibi olmaniza, kendinize giiveninizin artmasina ve basarili olmaniza katkida
bulunacaktir.






OGRENME FAALIYETIi-1

( OGRENME KAZANIMI )

Bu Ogrenme faaliyeti ile kazanilacak bilgi ve beceriler dogrultusunda, idare
hukukunun isleyisi ile ilgili islemleri yapabileceksiniz.

(ARASTIRMA )

>
>

Y

V V V V V VYV V V V V

Tiirk Idare Teskilat:’nin yapisini arastirarak bu yapry tablo haline getiriniz.
Tiirk Idare Teskilat’nin isleyisini arastirimz.

Tiirk idare Teskilat yapisinin ve isleyisinin milli ve manevi degerlerle
baglanmasini aragtiriniz.

Kamu gorevlilerinin nasil siniflandirildigini arastiriniz.

Kamu gorevlileri hakkinda agilan ceza sorusturmasini arastiriniz.

Idarenin varliklar1 ve borglarni arastirmiz.

Idareye mal ve hak kazandiran yontemleri arastirmniz.

Idari islem tiirlerini arastirmiz.

Idarenin sézlesmelerini arastiriniz.

Kamu hizmetleri nelerdir? Arastiriniz.

Idarenin denetim yollarim arastirmz.

Idarenin mali sorumlulugunu arastiriniz.

Aragtirma sonucu edindiginiz bilgileri resim ve fotograflarla destekleyerek
uyarici pano hazirlaymiz.

Aragtirma sonucu edindiginiz bilgileri dosya haline getirerek sinifta

arkadaglarinmizla ve 6gretmeninizle paylasarak iizerinde tartiginiz.

1. IDARE HUKUKUNUN ISLEYISI ILE ILGILI

ISLEMLER

Genel anlamda idare (yonetim); belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulan orgiit
veya bu amaca ulasmak icin yiriitilen planli insan faaliyeti demektir. Buradan da
anlasilacagi gibi idare hem oOrgiitii hem de Orgiitiin faaliyetlerini ifade etmektedir. Toplumsal
yasamin her alaninda idare olgusunu gdérmek miimkiindiir ve nerede belli bir amacin
gergeklesmesi igin yapilan bir faaliyet varsa orada bir idare olgusu var demektir.
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Idare hukukunun konusunu olusturan idare; sirket, vakif, dernek gibi ozel idareler
degil, devlet idaresi yani kamu idaresidir. Idare hukukundaki idare terimiyle kamu idareleri
anlagilmalidir.

Idare genel olarak iki anlamda kullamhr:
1. Devletin belli organlarinin ve kuruluslarmin organik yapisi
2. Devletin belli faaliyetleri

Idare organ1 Anayasamuizin 123 ile 137. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Anayasamiza gdre yasama ve yargi idarenin disindadir. idare organi, yiiriitme organiin
icinde yer almaktadir ancak idare, yiirlitme organinin tamami degildir; bir kismini
olusturmaktadir. Anayasamiza gore idare organi yiiriitme organinin Cumhurbaskani disinda
kalan kismidir. Cumhurbagkani tamamiyla idareden ayri degildir. Bir¢ok bakimdan idare
(yonetim) ile yakin iligki igindedirler ve yer yer idare kavramina dahildir.

Idarenin 6zellikleri soyle siralanabilir:

Idarenin amaci ve varlik sebebi kamu yararidir.

Idare, kamu yarar1 amacini gerceklestirmek icin iistin kamu giiciiyle
donatilmustir.

Idarenin kamu yarar1 saglarken kullandig1 arag, kamu kudretinden kaynaklanan
iistiinliik ve ayricaliktir.

Idare, kamu giiciine sahip oldugu icin &zel kisiler karsisinda {istiin ve
ayricaliklidir.

Idarenin kurulusu ve calismasi kanunlarla diizenlenmistir.

Idarenin yetki ve gorevleri dnceden belirlenmis kurallar ¢ergevesinde yiiriitiiliir.
Kamu idaresi alaninda kanuna baglilik ilkesi gecerlidir.

Idare, kanunun izin vermedigi bir ¢ziime bagvuramaz.

VVVY V¥V VYV VYV

Idare hukuku; idarenin kisiler, topluluklar, kurum ve kuruluslarla iliskilerini ve idari
teskilatin yapisini ve faaliyetlerini inceleyen bilim dali ve kurallar biitiiniidiir. Idare hukuku,
idare teskilatina, faaliyetlerine ve idarenin denetlenmesinde uygulanan; kisaca idareyi
diizenleyen hukuk dalidir.

Idare hukukunun ézelliklerini soyle siralayabiliriz:

[dare hukuku, kamu hukukunun bir alt dalidir.

Idare hukukunda kamu yarar1 esas1 egemendir.

Idare hukuku geng bir hukuk dalidir.

Idare hukuku tedvin edilmemis (derlenmemis) bir hukuk dalidir.
Idare hukuku ictihadi (yarg: kararlariyla olusmus) bir hukuk dalidir.
Idare hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir.

Idare hukuku statiisel (kuralsal, nizami) niteliktedir.

Idare hukuku islemleri tek taraflidir.

Idare hukukundan dogan uyusmazliklar idari yargida karara baglanur.

VVVVVVVYY



Idare hukukunun kaynaklarini asagidaki tabloda verilmistir.

|1iDARE HUKUKU’NUN KAYNAKLARIJ

ASLI KAYNAKLAR i YARDIMCI KAYNAKLAR
YAZILI KAYNAKLAR YAZISIZ KAYNAKLAR ICTIHATLAR DOKTRINLER
1. ANAYASA . YARGI BILIMSEL
2. ULUSLARARASI ANTLASMALAR ORF VE ADETLER KARARLARI GORUSLER

3. KANUN
4. CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI
5. YONETMELIK
6. EMIR VE GENELGELER

Sekil 1.1: idare hukukunun kaynaklari

Idare hukukunun uygulama alanini da sdyle ifade edebiliriz. idare, iistiin kamu giicii,
ayricaligl veya ylkiimliiligii ile donanmis olarak iistiin bir sifatla bir islem, eylem yapmis
veya bir sdzlesmeye taraf olmus ise bu hukuki iliski olay, eylem veya islem idare hukukunun
uygulama alanina girer. Kamu giicii ayricaliklar ve yiikiimliiliiklerinin bulundugu bir eylem
veya iglem, idari islemdir. Kamu giici ayricaliklar1 ve yiikiimliilikklerinin bulundugu
sozlesme idari sozlesmedir. Kamu giicii, ayricaliklar1 ve yiikiimliiliiklerinin bulundugu bir
eylem veya islemden dogan sorumluluk idari sorumluluktur.

Anayasa’mizin 1, 2, 3 ve 10. maddelerinden hareketle idare hukukuna hakim olan
temel ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:
IDARE HUKUKUNA HAKIM OLAN ILKELER

Cumhuriyetgilik ilkesi

Uniter (merkezi) devlet ilkesi

Insan haklarina saygili devlet ilkesi
Atatiirk milliyetgiligine bagl devlet ilkesi
Demokratik devlet ilkesi

Laik devlet ilkesi

Sosyal devlet ilkesi

Hukuk devleti ilkesi

Esitlik ilkesi

Kanunilik ilkesi

YVVVVYVYVVVYY

1.1.Tiirk idare Teskilatinin Yapisi

1982 Anayasasi idareyi, Cumhuriyet’in temel organlar baghkl tigtincti kismuinin ikinei
boliimiinde diizenlemistir. Idare Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetim Kuruluslar
olmak {izere ikiye ayrilir. Merkezi Yonetim kendi igcinde Merkez Teskilati (Baskent
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Teskilati) ve Tasra Teskilati (il, ilce ve bucak idaresi) olmak iizere ikiye ayrilir. Yerinden
yonetim kuruluslari ise Yerel Yonetimler(il 6zel idaresi, belediyeler ve koyler) ve Hizmet
Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslarindan olugsmaktadir.

MERKEZDEN YONETIM VER'NDE"‘YONET'M
TESKILATI TESKILATI
. HIZMET YERINDEN
MERKEZ TESKILATI
— TASRA TESKILATI YEREL YONETIMLER 5
&aAsxemnstum X E l YONETIM l
—
{ . Y ' =
—CumhurbaskamJ iller | i1Ozel idareleri :
\ \
e
~ € ™\
| Cumhurbaskan = ) [ 1 Meslek Kuruluglan
o | [
\ \ J
e
~ s ™) |
— Bakanliklar ] — Bucaklar N Koyler
\ & > ﬁ
~ : ~
Merkezdek! Bolge Kurulu;lanW
lYardimci Kuruluglar
\ J
t [ Danistay ]
[ Sayistay ]

[ Milli Giivenlik Kurulu ]

[ Ekonomik ve Sosyal Konsev]

Sekil 1.2: Tiirk idari teskilat yapisi

Anayasa’mmn 123. maddesine gore; “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile kurulur.” denmektedir.

1.2. Tiirk Idare Teskilatinin Isleyisi

Idarenin, toplumun miisterek ihtiyaglarini karsilamak icin bir teskilat kurmasi gerekir.
Idari teskilat soyut bir unsurdur. Teskilat idarenin hukuki dokusu olarak ortaya ¢ikar. idari
teskilat her devletin siyasi sistemi, tarihi tecriibeleri, sosyal ve ekonomik yapisiyla baglantili
bir bigimde olusmaktadir. Teskilat bir bakima idarenin iskeletidir. Idare kurulurken veya
isletilirken belli ilkelere gore hareket edilir. Bu ilkelerden baslicalar sunlardir:
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> Idarenin kanuniligi ilkesi: Idarenin kurulus, gérev ve yetkilerinin kanunlarla
diizenlenmesidir.

> Merkezden yonetim ilkesi: Ulke idaresinin (y&netiminin) merkezi idare
tarafindan tek elden yiiriitiilmesidir.

> Yetki genisligi ilkesi: Merkezden yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak
veya en aza indirmek i¢in gelistirilmis bir uygulama, bir onlemdir. Merkez
adina karar almaya yetkili kilinmig kigilerin karar alma ve uygulama
yetkilerinden bazilarinin kendi hiyerarsik denetimleri altinda kullanilmak {izere
baskent veya tagradaki bazi yliksek memurlara aktarilmasidir.

> Yerinden yonetim ilkesi: Topluma sunulacak bazi hizmetlerin devlet kamu
tiizel kisiliginin diginda kurulan kamu tiizel kisileri tarafindan yiriitilmesidir.

> idarenin kamu tiizel kisiliklerinden olusmasi ilkesi: idarenin, kanun veya
kanunun agike¢a verdigi bir yetkiye dayanarak bir idari islemle kurulan, {istiin ve
ayricalikl yetkilerle donatilmis, devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel kisiliklerden
olusmasidir.

>  ldarenin biitiinliigii ilkesi: idarenin kurulus ve orgiitleriyle bir biitiinliik teskil
etmesidir.

Yiiriitme organt dendiginde Anayasa’nin yiiriitme yetkisi ve gorevi verdigi
Cumbhurbaskani anlasilir. S6z konusu bu kuruluglar ayn1 zamanda merkezi idarenin bagkent
teskilatini olusturmakta, siyasi ve idari gorevleri yerine getirmektedir.

1.2.1. Merkezi idare (Devlet idaresi /Genel idare)

Idare hukukunda devlet idaresi denince sadece yiiriitme organi kastedilir. Devlet
idaresine, merkezi idare veya genel idarede denir.

Merkezi idarenin anlamu, idari faaliyetler alaninda yasal diizenlemelerin merkez olarak
kabul edilen bir yerde toplanmis bulunan {ist diizey yoneticilerin aldiklar1 karar ve yaptiklar
yiritilebilir islemlere, tiizel kisiligin yetki alaninda bulunan tiim Orgiitsel birim ve
gorevlilerce uyulmasidir.

Merkezden yonetim ilkesi, devlet otoritelerince yiiriitiilen islemlerin tek bir merkezde
bir araya toplanmasidir. Bireylere sunulacak kamu hizmetlerinin tek bir elden yani
merkezden belirlenmesi, planlanmas1 ve uygulamaya koyulmas: anlamina gelir. Bir baska
ifadeyle iilkede sunulan kamu hizmetlerinin tamaminin devlet tiizel kisiligi elinde toplanmas1
merkezden yonetimi ifade etmektedir.

Merkezden yonetim biitiin devletlerin idarelerinde farkli sekillerde uygulanan bir
ilkedir. Merkez1 idarenin iistlendigi kamu hizmetleri devlet merkezinde (baskentte) planlanir
ve ylritilir.

Merkezden yonetim biciminde gergeklesen idari teskilatlanmada kararlarin tamanu
devlet tiizel kisiliginin adina ve onun biinyesinde almir. Hiyerarsi ilkesi gergevesinde
dogrudan hiikiimet tarafindan idari organlarin Orgiitlenmesi, merkezi idare olarak da
adlandirilir. Bu teskilatlanmada yiiriitillen hizmetin niteliginden hareketle kurulan
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bakanliklar kendi gorev alanina dahil personeli ve islemleri {izerinde hiyerarsi yetkisine
sahiptir.

Devlet idaresi (merkezi idare), iki biiyiik boliime ayrilir: Merkez (baskent) teskilati
ve tasra teskilati. Boylece devlet idaresinin (merkezi idarenin) baskent (merkez) teskilatindan
ve merkezi idarenin tasra teskilatindan bahsedilmektedir.

MERKEZDEN YONETIM
TESKILATI
MERKEZ TESKiLATI |
L | 7asra TesKiLATI
EMSKEN‘I’TESKILAT!)

Cumhurbaskan
Yardimailan

ilgeler

Bakanliklar Bucaklar

Merkezdeki
'Yardimet Kuruluglar

Bolge Kuruluslan

0
e

[ Danigtay

I [ Sayistay

—{ wilii Govenlik kurulu |

[ Ekonomik ve Sosyal Konsey]

Sekil 1.3: Merkezi idare



1.2.1.1. Merkez Teskilati (Baskent Teskilati)

Kamu hizmetleri, devlet tiizel kisiligi (merkezi idare) tarafindan yuritilir. Merkezi
idarenin iistlendigi milll kamu hizmetleri devlet merkezinde (baskentte) planlanir ve
yiiriitilliir. Bu amagla baskentte olusturulan teskilata merkez teskilati (baskent teskilati)
denir.

Bagkent teskilati, devlet idaresinin (merkezi idarenin) yiiriitilmesini {izerine aldig1
kamu hizmetlerinin nasil yiiriitiileceginin planlanip kararlastirildigi boliimiidiir.

Merkez (baskent ) teskilatinda icraci birimler ve yardimci kuruluslar bulunur. Icraci
birimler; devlet idaresi adina yiriitilebilir nitelikte kararlar alan idari birimlerdir.
Cumhurbaskani, Cumhurbagkani Yardimcisi ve bakanliklardan olusur.

Bagkent teskilatindaki yardimci kuruluglar ise icraci birimler yiritiilebilir kararlar
alirken goriis ve diisiinceleriyle onlara yardimei olan kuruluslardir. Danistay, Sayistay, Milli
Giivenlik Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Devlet Denetleme Kurulu vb.

Devlet idaresinin bagkent teskilatindaki organlarimin hepsi Ankara’da bulunur.

> Cumbhurbagkani

> Cumbhurbaskani ve Cumhurbaskanligi devlet idaresinin merkez teskilati iginde
ilk sirada yer alan makamdir. Tiirkiye’de Cumhurbaskani ve Cumhurbaskanlig
teskilatt Anayasamizin 101 ila 108’nci maddelerinde diizenlenmistir.

> Anayasa’nin 104.maddesine gore; ’Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Yiiriitme
yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbagkani, Devlet bagskani sifatiyla
Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.

Fotograf 1.1: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg forsu

»  Anayasa’nin 8. maddesine gore; Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

Anayasa’nin 101. maddesine gore Cumhurbaskani, kirk yasmi doldurmus ve
yiiksekdgrenim yapmis milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan,
dogrudan halk tarafindan se¢ilir. Cumhurbaskani’nin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbagkani secilebilir.
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Cumbhurbaskanligina siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam
gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az
yiiz bin segmen aday gosterebilir.

Cumhurbagkani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyeligi sona
erer.

Cumhurbagkanhig
Secimleri

Fotograf 1.2: Cumhurbaskanhg se¢imleri

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt c¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkan secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci
pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir
ve gecerli oylarin ¢cogunlugunu alan aday, Cumhurbagskani secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢ime
katilmamas1 halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum geklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldigi takdirde
Cumhurbagkani segilir. Oylamada, adaym gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde,
sadece Cumhurbaskani se¢imi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut
Cumbhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumbhurbaskanligi se¢imine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir. Bu kanun, 6271
sayili Cumhurbaskani Secimi Kanunu’dur. Cumhurbaskani, gorevine baglarken Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 6niinde, Anayasa’nin 103. maddesindeki yemin metnini okuyarak ant
iger. Cumhurbagkani’na, gerekli hallerde Cumhurbaskani yardimeisi vekillik eder.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkani’nin yasama, yargi ve yiiriitme ile ilgili
gorev ve yetkileri ele alinmustir.
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Cumhurbaskanr’nin yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri sunlardir:
Cumbhurbaskani yardimcilari ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir.
Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler.
Yabanci devletlere Tirkiye Cumbhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
Milletlerarasi antlagmalar1 onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.
Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil eder.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.
Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya
kaldirir.
Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagskanligi kararnamesi
cikarabilir. Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
Odevler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi Ongoriillen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda acgikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi hélinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelir.
Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasin1 saglamak iizere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.
Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazete’de yayimlandiklar giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasa’da ve kanunlarda verilen se¢cme ve atama gorevleri

ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

» Cumhurbaskam Yardimcilar:

24 Haziran 2018 de yapilan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi

secimleri sonucunda yiiriirliige giren Anayasa hiikiimlerine gore Basbakanlik ve Bakanlar
Kurulu kaldirilmis olup Yiirlitme gorevi cumhurbaskanina verilmis bakanliklar da
Cumbhurbaskanina baglanmistir.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip

olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden alinir. Cumhurbaskani
yardimeilart ve bakanlar, Anaysanin 81 inci maddesinde yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi oOniinde and igerler. Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbagkani
yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumbhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili suc isledikleri
iddiasiyla, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun verecegi
Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en gec bir ay icinde goriislir ve
liye tamsayisinin beste {igiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

> Bakanhklar

Bakanliklar, devletin yiiriittigii kamu hizmetlerinin konularina gére uzmanlagmis ve
orgiitlenmis boliimleridir. Devlet tarafindan yiiriitiillen kamu hizmetleri arasinda is bolimii
yapilmig ve belirlenen bu is boliimiine bagli olarak her bir bakanliga belli bir veya birkag
kamu hizmeti yiiriitme gorevi verilmistir. Bakanliklar bu amagla kurulmuslardir.

Bu anlamda devletin iistlendigi kamu hizmetlerinin tamami tasradan merkeze dogru
kademeli olarak bir piramit seklinde orgiitlendirilir ve nihayetinde baginda bir bakanin
bulundugu bir bakanliga baglanir. Bakanliklarin devlet tiizel kisiliginden ayri bir tiizel
kigiligi yoktur. Her bakanlik uzmanlastigit kamu hizmeti alaninda devlet tiizel kisiligini
temsil eder.

Bakanlar bir hizmet bakanliginin (6rnegin Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig:
gibi) basidirlar. Bakanlar, bast olduklari bakanliklarin mevzuatla gorevlendirilmis olduklart

alanlardaki gorevlerini mevzuat hiikiimlerine ve hiikiimet programina uygun bir sekilde
yirtitiirler. Bakanlar, bu anlamda Cumhurbagskanina karsi sorumludurlar.

rhj_jp;//;yuthhuflf‘fﬁﬁtéj& 3‘,

Fotograf 1.3: T.C. Milli Egitim Bakanhg internet adresi

Bakan, iki ayr1 nitelige sahip bir kisidir. Bakan, hem hiikiimet iiyesi, hem de idarenin
basidir. Bakanlar, hiikiimetin bir iiyesi olarak hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesine
katilirlar ve bu siyasetin yiiriitilmesinden dolayi TBMM’ye karst kolektif olarak
sorumludurlar. Bakan bir bakanligin en iist hiyerarsik amiridir. Bakan, bakanligina bagli tiim
kamu kurum ve kuruluslan iizerinde vesayet denetimi yetkisine sahiptir. Bakanlar arasinda
hiyerarsi yoktur. Bakanlar hukuki agidan esittirler.

Gorme Engelliler  Sosual Medus  English

TURKIYE CUMHURIYETI ﬁ

7 ADALET BAKANLIGI

*
T -

&

[
http://www.adalet.gov.tr/

ANASAYFA BAKANUK BIRIMLER SAYILARLA YARGI MEVZ UAT GENELGELER TASARILAR UYAP iLETisiM | % arama

Fotograf 1.4: T.C. Adalet Bakanhg internet adresi
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Bakanlarin baslica idari gorevleri sunlardir:

Bakanligini yonetmek ve temsil etmek

Bakanligi ile ilgili mevzuati uygulamak ve denetlemek

Kanunun kendisine yetki verdigi makamlara atama yapmak

Bakanligin en iist hiyerarsik amiri sifatiyla personeline emir ve direktifler

vermek ve personelin ¢alismalarini denetlemek

Bakanligin en yiiksek ita amiri olarak harcama yetkisini kullanmak

e Bakanligin gorev alaniyla ilgili olan bagta yonetmelik olmak iizere diger
diizenleyici islemleri yapmak

e Bakanligin Hiikiimet, TBMM ve diger devlet organlar ile olan iliskilerini

yiiriitmek

Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkan1 yardimeisi Cumhurbaskanina vekalet eder
ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Cumbhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden aliir. Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar, 81’inci maddede yazili sekilde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
oniinde ant icerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbagkani yardimcisi veya
bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili suc isledikleri
iddiasiyla, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun verecegi
Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay i¢inde goriisiir ve
iiye tam sayisinin beste ii¢liniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma ac¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri
oraninda komisyona verebilecekleri {iye sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri adaylar
arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir
komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu
iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan
itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, liye tam
sayisinin ligte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi
ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak tizere ii¢ aylik
ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklar siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen
suclar bakimindan, gérevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra hiikiimleri
uygulanir.
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Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakanin gorevi sona erer.

Cumbhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmas1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.

> Baskentteki Yardimcl Kuruluslar

Merkezi idare icinde, aktif olarak faaliyet gdsteren ve belli bir hizmeti dogrudan
dogruya yiiriiten kuruluglara gorlis bildirmek, oneri ve tavsiyelerde bulunmak suretiyle
yardimci olan kurum ve kurullar bulunur. Bunlar; Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Milli Egitim Surasi, Saglik Surasi, Yiiksek Askeri Sura,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu vb.dir.

Bu kurullardan bazilari, merkezi idarenin biitiiniine yardimei olur. Bunlar; Danistay,
Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konseydir.

Bu Kurullardan bazilar1 da belli bir bakanligin biinyesinde bulunur ve yalnizca belli
bir bakanliga yardimct olur. Hukuk misavirliklerini buna 6rnek verebiliriz. Ayrica Yiiksek
Planlama Kurulu ve Para-Kredi Koordinasyon Kurulu, Kalkinma Bakanligina bagh olarak
calisir. Milll Egitim Surasi, Milli Egitim Bakanligina bagli olarak calisir. Saglik Surasi,
Saglik Bakanligina bagl olarak calisir.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkanligina bagli olarak ¢aligir.
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Merkezdeki
Yardima Kuruluglar

[ Danistay Yiksek Planlama Kurulu
ey | [ ParaKrediKoordinasyon
Kuruly
T - Bl Teknoloji YUKSek |
Milli Givenlik Kurulu —- SRS : nol ORREAE
Ekonomik ve Sosyal Konsey}—+ Milli Egitim Surasi
Devlet Denetleme Kurulu Yuksek Askeri Sura

Sekil 1.4: Merkezdeki yardimel kuruluslar
1.2.1.2. Tasra Teskilati

Merkezdeki gorevlilerin bagkentte oturarak {istlendikleri hizmetleri {ilkenin her
yerinde gerceklestirmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle merkezi idarenin iistlendigi
hizmetleri {ilkenin her yerinde yiiriitebilmesi igin tiim ilkeye yayilmig bir teskilata ihtiyaci
vardir. Iste merkezi idarenin baskent disinda biitiin iilkeye yayilmis teskilatina tasra teskilati
denir. Buna miilki teskilat diyenler de vardir. Tagra teskilati, merkezi idarenin tagradaki bir
uzantisidir.

Anayasa’nin 126. maddesinin 1. fikrasi, “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de
diger kademeli bolimlere ayrilir.” demektedir.

5442 sayih 11 Idaresi Kanunu’nun 1. maddesine gore; “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir.” denmektedir (2014 yilinda
biiyiliksehir belediyeleri sinirlari i¢indeki bucaklar kaldirilmistir.).

Tasra teskilatindaki bu boliimlere miilki idareler de denir. Bu idarelerin basinda

bulunan yoneticilere de miilki idare amiri denir. S6yle ki vali ve kaymakam olmak tizere iki
cesit miilki idare amiri vardir.
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TASRA TESKILATI ]

ﬁ iller
—ﬂ ilgeler

—{ Bucaklar

—‘ Bolge Kuruluglan

Sekil 1.5: Tasra teskilati
> Ilidaresi (il Genel idaresi)

Merkezi idarenin en biiyiik tasra orgiitii il idaresidir. Illerin kurulmasi, ad, merkez ve
sinirlarmin belirtilmesi ve degistirilmesi kanunla olur. Ayni sekilde bir ilgenin bir ilden
ayrilip bagka bir ile baglanmasi da kanunla olur.

11 idaresinin bag1 (Miilki Idare Amiri)Validir. Vali, ilde devletin ve cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari ylriitme vasitasidir. Valiler, ilin genel idaresinden her bakana karsi ayri
ayr1 sorumludur. Bakanlar, bakanliklarina ait isler igin valilere reysen emir ve talimat
verirler. Vali, ildeki yerinden yonetim kuruluslari {izerinde kanunla 6ngoriilmiis olan vesayet
yetkisine de sahiptir.

il Genel idaresinin
Karar Organlari

[ Vali ] [ il idare Sube Baskanlari ] [ il idare Kurulu

Sekil 1.6: il genel idaresinin karar organlar
Il idaresinin karar organlari; vali, il idare sube baskanlar ve il idare kuruludur. 1
genel idaresinin basi ve en yiiksek mercii validir. Bakanliklarin kurulug kanunlarma gore
illerde gerektigi oOl¢iide oOrgiitleri bulunur. Bu orgiitlerin her birinin basinda bulunanlar il
idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derece memurlaridir. Bu
sekilde oOrgiitlenen birimler valinin emri altindadir. Vali, ildeki biitiin kolluk teskilatinin
hiyerarsik amiridir. Onlara emir ve talimat verebilir.
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> Ilce idaresi

Merkezi idarenin tasra teskilatindaki ikinci birimi ilce idaresidir. Iller birden fazla
ilceden olusur. ilgelerin kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirlenmesi ve adlarmin
degistirilmesi kanunla olur.

Ilge idaresinin karar organlari; kaymakam, ilce idare sube baskanlar: ve ilce idare
kuruludur. Kaymakam ilgede cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir.
Kaymakam, bu durumu nedeniyle, askeri ve adli 6rgiitler disinda ilgedeki tiim merkezi idare
orgiitlerinin ve personelinin de basidir. Kaymakam il¢e sinirlari i¢inde bulunan genel ve 6zel
kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Bu nedenle tim bu 6rgiit ve personeli denetleme
yetkisine de sahiptir.

ilce idaresinin Karar
Organlari

[ Kaymakam ][ilge idare Sube Baskanlari ][ ilce idare Kurulu

Sekil 1.7: ilge idaresinin karar organlar

Kaymakamlar cumhurbaskaninin onayiyla atanir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina
gore ilcede lizumu kadar teskilati bulunur. Bu teskilat (adli ve askeri teskilat harig)
kaymakamin emri altindadir.

Kaymakam, gorevlerini valinin gézetim ve denetimi altinda yerine getirir. Bu anlamda
valiler, ilgeye ait tiim isleri dogrudan kaymakama yazarlar. Kaymakamlar ilgenin isleri
hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle yazigir. Ancak olaganiistii héallerde kaymakamlar
Icisleri Bakanlig1 ve diger bakanliklarla yazisabilir ve buna iliskin valiye bilgi verirler.

> Bucak idaresi

11 idaresi Kanunu’na gore bucak, cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmetler
bakimindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare
birimidir. Bucaklar idari bir islemle kurulur. Bucaklarin kurulabilmesi igin Igisleri
Bakanliginin karari ve Cumhurbaskani’nin onay1 gerekir.

Bucak idaresinin karar organlar;; Bucak miidiirii, bucak meclisi ve bucak
komisyonudur.

Bucaklar yillardan beridir fiilen yok olmaya terk edilmislerdir. Bosalan bucak
miidiirlerinin yerine yenisi atanmamaktadir. 2014 yilinda yasal diizenlemeyle biiyiiksehir
belediyesi sinirlarindaki tiim bucaklar kaldirilmustir.
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> Bolgesel orgiitler ( Bolge idareleri / Bélge Kuruluslar)

Anayasa’nin 126. maddesinin son fikrasinda Ongoriilen diizenlemeden hareketle
tilkemizde olusturulan bolge teskilatlari; serbest bolgeler, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Teskilati, Calisma Bolge Miidiirliikleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigi ve Orman Genel Miidiirliigiiniin bolge miidiirliikleridir.

1.2.2. Yerinden Yonetim Idareleri (Kuruluslar)

Yerinden yonetim teskilati, yerel yonetimler (mahalli idareler) ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslan seklinde ikiye ayrilir,

YERINDEN YONETIM

TESKILATI
’ HIZMET YERINDEN
YEREL YONETIMLER § YONETIM

(= ™)

il Ozel idareleri ~ [ Kamu Kurumlari ]
" 59
{ ™

! Belediyeler | [Meslek Kuruluslan]
" J
@ D

Koéyler

N 7

Sekil 1.8:Yerinden yonetim teskilati
1.2.2.1. Yerel Yonetimler (Mahalli idareler)

Yerel yonetimler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek (ortak) ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda gosterilen
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Yukaridaki tanimdan da
anlagilacagi gibi yerel yonetimler {i¢ tanedir. Bunlar: il 6zel idaresi, belediye ve koydiir.

Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Yerel yonetimlerin secimleri bes yilda bir yapilir.

> i1 Ozel idaresi
Il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere

kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir.
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Il 6zel idaresi, 11 Ozel Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Merkezi idarenin tasra
teskilati olan il genel yonetimi ile karistirilmamalidir.

11 6zel idaresinin organlari: Vali, il genel meclisi ve il enciimenidir. 1 6zel idaresinin
vali disindaki diger organlar1 secimle belirlenir. il 6zel idaresinin gérev alami il sinirlarini
kapsar. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idareleri kaldirilmustir.

il Ozel idaresinin
Karar Organlari

i | I

[ Vali ] [ il Genel Meclisi ] [ il Enclimeni

Sekil 1.9: il 6zel idaresinin karar organlar

> Belediye Idaresi

Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Belediyeler, Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Bir yerlesim biriminde belediye
idaresi kurulabilmesi igin o yerin niifusunun 5000 ve tstiinde olmas1 gerekir. Ancak il ve ilge
merkezlerinde niifusa bakilmaksizin belediye kurulmasi zorunludur.

Belediyelerin karar organlari: Belediye baskani, belediye meclisi ve belediye
enciimenidir.

Belediyeler belde halkinin imar, su, kanalizasyon, ulasim, temizlik, park bahge,
mezarlik, defin, sehir ici trafik vb. sayisiz ortak ihtiyaclarini karsilayacak faaliyetlerde
bulunur.

Belediyenin Karar
Organlari

[ Belediye Baskani ] [ Belediye Meclisi ] [ Belediye Encimeni

Sekil 1.10: Belediyenin karar organlari
> Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiik sehir belediyesi; smnirlart il miilki smir1t olan ve smirlart igindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir.

Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri, kanunla biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilir. 2014 yili itibariyle 30 adet biiyiiksehir belediyemiz vardir
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(Adana, Adapaz:arl, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
Istanbul, Izmir, Izmit, Kayseri, Konya, Mersin, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlwurfa, Van,
Ordu).

Biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak iizere iki cesit
belediye vardir.

Biiyiiksehir belediyesinin karar organlari: Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir
belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enclimenidir.

Buyuksehir Belediyesinin
Karar Organlari

i |
[ Buyuksehir Belediye }[ Buytksehir Belediye ] [ Buyuksehir Belediye
Baskani Meclisi Encuimeni

Sekil 1.11: Biiyiiksehir belediyesinin karar organlari
> Koy Idaresi

Koyler kirsal kesimdeki tarihsel siiregte kendiliginden olusmus en eski ve en az
niifuslu yerlesim birimidir. 1924 tarihli Koy Kanunu’na gore, niifusu iki binden az olan
yurtlara koy denir. Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte koyii teskil ederler.

Koyiin karar organlari: Koy muhtari, kdy dernegi ve koy ihtiyar heyeti (meclisi)dir.
2014 tarihinde yapilan degisiklikle biiyliksehir belediyeleri sinirlarindaki tiim koyler
mahalleye donmiistiir.

Koy idaresinin Karar
Organlari
i
= - 2 Koy Ihtlyar Heyeti
[ Koy Muhtari ] [ Koy Dernegi ][ (Meclisi)

Sekil 1.12: Koy idaresinin karar organlari

1.2.2.2. Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar
Hizmet yerinden yonetim kuruluglarini da iki baslik altinda inceleyebiliriz.
> Kamu Kurumlari
Bir kamu idaresi tarafindan kurulan ve onun vesayeti altinda ¢aligsan belli bir 6zerklige

sahip ve belli uzmanlik alanlarinda faaliyet gosteren kamu tiizel kisilerine kamu kurumu
denir.
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Kamu kurumlart cok cesitlidir: Universiteler, TRT, TUBITAK, TCDD, SGK,
Orman Genel Midiirliigi, Kara Yollar1 Genel Midirligii, Vakiflar Genel Miidiirligi,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii vb.

> Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Belli mesleklerin icrasi veya belli meslek unvanlarmi almis kisilerin unvanlari
geregince profesyonel olarak mesleklerini icra edebilmeleri igin zorunlu katildiklart ve bagh
bulunduklari kuruluslardir. TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), TURMOB (Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi), Tiirkiye
Barolar Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Noterler Birligini drnek
olarak verebiliriz.

1.3. Kamu Gorevlilerinin Siniflandirilmasi ve Kamu Gorevlileri
Hakkinda Ceza Sorusturmasi

Kamu gorevi veya kamu gorevlileri genel idare hukukunun konusudur. Ciinkii kamu
gorevlilerinin tabi oldugu hukuki rejim, idarenin cesitli faaliyet alanlarinda ortak olarak
goriiliir. Devlet ve biitiin kamu tiizel kisiliklerine bakilirsa tiizel kisilikleri ve bunlara ait arag
gere¢ ve mallar igleten, harekete geciren gercek kisiler goriilecektir. Kisi ister yargi, ister
giivenlik, ister egitim, isterse de giimriik faaliyetinde bulunsun, kamu kesimindeki bir
kurulusa bagli olarak ¢alisan herkes bir kamu gorevlisidir ve kamu gorevlisi genel
statiistindedir.

1.3.1. Kamu Gorevlisi Tanim

Kamu yonetiminin insan unsuruna kamu gorevlileri adi verilir. Kamu gorevlileri,
kamu tiizel kisilerinin ¢esitli birimlerinde kamu hukukuna gore calistirilan gorevlilerdir.
Kamu personeli olarak da nitelenen kamu gorevlileri, kamu kesimindeki bir orgiite bagh
olarak caligir. Bir kisinin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in kamu kesimindeki bir orgiite bagl
olarak calismasi gerekir. Ornegin; avukatlar bir kamu orgiitine baglh olarak gérev
almamislarsa kamu gorevlisi olarak kabul edilmezler.

Anayasamiza gore kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare esasina gore kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten gorevliler, kamu gorevlisi olarak
ifade edilmistir. Yine Anayasamizda yer alan kamu gérevlileri tabiri, farkli bir personel
rejimine tabi olan askerleri, Ogretim iyelerini, hakim ve savcilar1 ve kamu iktisadi
tesekkiillerinin personelini ifade etmektedir.

1.3.2. Kamu Gorevlilerinin Tiirleri
Genis anlamda kamu gorevlileri ¢ok cesitli agilardan siniflandirilabilir. Ornegin;

Anayasa kamu gorevlilerini memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak iki guruba
ayirmistir. Ancak biz 657 sayili Kanuna gore kamu gorevlilerinin tiirlerini inceleyecegiz.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu gorevlilerini ii¢ kisimda incelemektedir.
Bunlari soyle siralayabiliriz:

> Memurlar
> Sozlesmeliler
> Isciler

Kamu Gorevlisi
Turleri

Sozlesmeliler isciler

Sekil 1.13: Kamu gorevlisi tiirleri

1.3.2.1. Memurlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayillan kamu gorevlilerinin en agirlikli
kismimi memurlar olusturur. Memurlar, devlet ve diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan
genel idare esasina gore yiiriitiilen asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini géren
gorevlilerdir, seklinde tanimlanabilirler.

Memurlar 6nceden belirlenmis objektif kurallara uygun olarak gérevlerini siirdiiriirler.
Memurluk meslegi siireklidir. Yani siyasal iktidarin degismesi memurlarin da degismesine
neden olmaz. Memurlar tarafsizdir. Bu nedenle siyasi faaliyette bulunmalart yasaktir.
1.3.2.2. Diger Kamu Gorevlileri

Memurlar disindaki diger kamu gorevlileri; s6zlesmeliler ve iscilerdir.
> Sozlesmeliler

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan &nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde,
Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla smirli olarak sézlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.
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>

Isciler

Memurlar ve s6zlesmeliler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen
stirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan siirekli isciler ile
mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginlariyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gecici i pozisyonlarinda alti aydan az olmak {izere belirli siireli is
sozlesmeleriyle calistirilan gegici isgilerdir.

1.3.3. Memurluk Siniflar1 ve Kadrolar

Memurluk mesleginin temel ilkeleri sunlardir:

>
>
>

Siniflandirma ilkesi
Kariyer ilkesi
Liyakat ilkesi

ilkeleri

e ) )

Sekil 1.14: Memurluk mesleginin temel ilkeleri

[ Memurluk Mesleginin Temel ]

1.3.3.1. Simflandirma ilkesi

Bu ilke, devlet memurlariin meslek ve niteliklerine gore siniflara ayrilmasinmi ifade
eder. Ulkemizde devlet memurlar1 on iki sinifta incelenmektedir.

>

YV V V

YV V V V V

Genel idare hizmetleri: Biiro vb. hizmetlerde ¢alisan memurlar

Teknik hizmetler: Miihendis, Mimar, Istatistik¢i vb.

Egitim ve 6gretim hizmetleri: Ogretmenler

Saghk hizmetleri ve Yardimc1 saghk hizmetleri: Veteriner, doktor, dis
hekimi, eczaci, ebe vb.

Avukathk hizmetleri: Baroya kayitl avukatlar

Din hizmetleri: Imam, vaiz, miiftii vb.

Emniyet hizmetleri: Polis, komiser, emniyet amiri, emniyet mudiirii vb.
Yardimci hizmetler: Temizlik, aydinlatma, 1sitma vb. hizmetleri gérenler
Jandarma hizmetleri: Jandarma Genel Komutanligina bagl subay, astsubay
Ve uzman jandarma vb.

Sahil giivenlik hizmetleri: Sahil Giivenlik Komutanligina bagli subay ve
astsubaylar vb.

Milli istihbarat hizmetleri: Bu teskilatta gorevli olanlar

Miilki idare amirligi hizmetleri: Valiler ve kaymakamlar
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Genel idare Hizmetleri ]

'—{ Teknik Hizmetler ]
_{ Egitim ve Ogretim Hizmetleri ]
.E —{ Saglik Hizmetlerive Yardimai Saglik B
E Morauderin ]—- —{ Avukathk Hizmetleri ]
'g Siniflandirilmas: _(Din Hizmetleri )|
E H Emniyet Hizmetleri j

Sekil 1.15: Memurlarin siniflandirilmasi

1.3.3.2. Kariyer Tlkesi

Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler igin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflar1 iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Memurluk meslegine giren geng bir kisi, gerekli sartlar1 yerine getirirse zamanla bu
meslegin en yiiksek derecelerine kadar ilerleyebilecektir.

1.3.3.3. Liyakat Ilkesi

Memurluga giriste ve memurluk meslegi i¢inde yiikselmede, bireylere ve memurlara
esit hak taninmasi ve yeteneklerinin esas alinmasini ifade eder. Bu ilke, memurluga giriste ve
bu meslekte ilerlemede adam kayirma ve partizanlig1 engelleyici bir nitelik tagir.

Liyakat; devlet kamu hizmetleri goérevlerine girmeyi, simiflar icinde ilerleme ve

yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini sisteme dayandirarak ve bu sistemin esit imkéanlarla
uygulanmasini saglayarak devlet memurlarinin giivenligini saglamaktir.
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1.3.4. Genel Memurluk-istisnai Memurluk Ayirim

Memurluk meslegi kendi iginde genel memurluk ve istisnai memurluk olarak da
ikiye ayrilmaktadir.

1.3.4.1. Genel Memurluk

Istisnai memurluklarin disinda kalan memurluklar genel memurluktur. Gérev ve
nitelik agisindan 6zellik gostermeyen ve bu nedenle memurlarin haklart ve yiikiimliiliikleri
acisindan ayri1 ve dzel hiikkiimlere tabi tutulmayan memurluklardir.

1.3.4.2. istisnai Memurluk

Gorev ve nitelik agisindan Ozellik gosteren ve bu nedenle atanmalarinda,
yiikseltilmelerinde ve diger hak ve ylikiimliiliiklerinde 6zel hiikiimlere tabi tutulan memurluk
kadrolaridir. Bu kadrolara atanan memurlara da istisnai memur denir. Istisnai memurluklar
genel memurluk kadrolaria gore daha az giivencelidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesinde istisnai memurluklar
sayilmigtir.

Bunlardan birkaci sunlardir: Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi, TBMM nin
memurluklari, valilikler, biiytiikelgilikler, Milli Istihbarat Teskilati memurluklari.

1.3.5. Memurlarin Tabi Oldugu Yiikiimliiliikler ve Yasaklar

Kamu hizmeti goren memurlarin bazi sorumluluklari ve kagimmmalar gereken
davraniglar vardir.

Memurlarin sorumluluklari:

Anayasa ve kanunlara sadakatle bagli kalmak

Tarafsizlik ve devlete baglilik

Davranis ve is birligi

Yurt disindaki davraniglarinda devlet itibarin1 korumak

Mal bildiriminde bulunma

Resmi belge, arag ve geregleri gorevlerinin bitiminde iade etme

YVVVYVYVYYVY

Memurlara yasak olan davramslar:

»  Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi
»  Hediye ve menfaat saglama yasagi

> Gizli bilgileri ifsa etme yasag1

> Toplu olarak hareket etme yasagi

> Grev yasagi
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1.3.6. Memurlarin Hukuki Sorumlulugu

Kisiler kamu hukukuna tabi gorevliler ile ilgili olarak ugradiklar zarardan &tiirii bu
gorevleri yerine getiren kamu gorevlisine karsi degil; ilgili kurum aleyhine dava agarlar.
Memurlarin kigilerden ziyade idareye karsi zarar vermis olmasi da miimkiindiir. Boyle
hallerde zarar rayi¢ bedeli iizerinden hesaplanir ve memura 6dettirilir. Zararin 6detilmesi
amaciyla dava agilabilir.

1.3.7. Kamu Gérevlileri Hakkinda Ceza Sorusturmasi

Ceza hukuku, kamu gorevlileri i¢in 6zel hiikiimler getirmistir. Ciinkii kamu gorevlisi
olmak ceza hukukunda agirlastirict bir neden olarak diigiiniilmektedir. Daha acik bir ifadeyle
ister kamu gorevlisi sug islesin isterse kamu gorevlisi sugun magduru olsun kamu goérevliligi
nedeniyle su¢ daha agir bir ceza ile cezalandirilacaktir. Kamu gorevlilerinin sug iglemeleri
durumunda, haklarinda {i¢ ayr1 bicimde ceza sorusturmasi yapilabilir.

1.3.7.1. Genel Hiikiimlere Gore Yapilan Ceza Sorusturmasi

Kamu gorevlilerinin gorevde olmadiklar1 zamanlarda veya gorevleriyle alakasiz
bigimde diger kisiler gibi sug islemeleri durumunda diger bireylerden herhangi bir farklar
yoktur. Bu durumda sorusturma ve yargilama islemleri adli yargi organlar1 tarafindan yapilir.

1.3.7.2. 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanununa Gore Yapilan Ceza Sorusturmasi

Kamu gérevlilerinin 3628 sayili Kanun’un 17. maddesinde sayilan suglari islemesi
durumunda Cumhuriyet Bassavciliklart dogrudan sorusturmaya baglar. Bu tiir suglarin
sorusturulmasinda kural olarak izin sistemi benimsenmemistir. Cumhuriyet Bassavciliklar
sorusturmaya basladiklarint kamu gorevlisini atamaya yetkili amirlere veya kamu
gorevlisinin mal bildirimi yapacag1 merciye bildirirler.

Bu kanuna gore Cumhuriyet Bassaveihklarimn dogrudan sorusturma
baslatacaklar1 suclar sunlardir: Bankalar Kanunu’nda yazili suglarla, riigvet, irtikap
(haks1z menfaat saglamak), basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya gorevinden dolay1
kacakeilik, resmi ihale, alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin agiklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme veya bu suglara istirak etme vb.

3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu’na Gore
Dogrudan Sorusturma Agilacak
Suglar

Bankalar Kanununda irtikap (Haksiz Kagakgilik Devlet Sirrini
Yazili Suglar Menfaat Saglamak Agiklamak
Riisvet Zimmet ihale, Aim-Satimlara
Fesat Karigtirmak I
Sekil 1.16: Dogrudan sorusturma agilacak suclar
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1.3.7.3. 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanuna Goére Yapilan Ceza Sorusturmasi

4483 sayil1 Kanun’a gére memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin gorevleri sirasinda,
gorevleri nedeniyle sug islemeleri durumunda ceza kovusturmasina izin vermeye yetkili
makam tarafindan on inceleme yapilir. Yetkili makam tarafindan izin verilirse ceza
sorusturmasi, ceza kovusturmasinin (dava) agilmasi ve hiikkiim asamasi adli yargi yerlerinde
yapilir.

Cumhuriyet Bagsavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorevleriyle
ilgili su¢ ihbar1 ve sikdyeti aldiklarinda delilleri toplayip ilgili makama gondererek
sorusturma izni isterler. Gorevle ilgili sug islendigini haber alan izin vermeye yetkili merci,
kamu gorevlisi hakkinda 6n inceleme yapar veya gorevlendirecegi kisi veya kisilere 6n
inceleme yaptirir. On inceleme raporu izin vermeye yetkili makama sunulur. Izin vermeye
yetkili makam raporu inceledikten sonra sorusturmaya izin verilmesine veya verilmemesine
gerekgeli olarak 30 giin i¢inde karar verir. Bu siire zorunlu hallerde 15 giinii gegmemek
iizere bir defa uzatilabilir. Bu karar1 Cumhuriyet Bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisine ve varsa sikdyetciye bildirir. Kararin tebligden itibaren 10 giin i¢inde
taraflarin bu karara itiraz hakki vardir.

Ceza sorusturma izninin itiraz siiresinin sonunda kesinlesmesiyle dosya derhal yetkili
ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Cumhuriyet Bagsaveilign Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanarak sorusturmayi yiiriitiir ve
sonuglandirir.

Ceza sorusturmasi sonunda davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, adli yargi
icinde yer alan ve genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli olan ceza mahkemesidir. Ancak
kaymakamlar i¢gin ildeki agir ceza mahkemesidir. Cumhurbagkanligi genel sekreteri, TBMM
genel sekreteri, miistesarlar ve valiler igin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay’in ilgili ceza
dairesidir.

1.4. Idarenin Varhklar1 ve Borclar

Idare, iistlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin personele ihtiyag duydugu
gibi esyaya, tagmir (menkul), tasinmaz (gayrimenkul) mallara da ihtiya¢ duyar. Tasimir ve
tasinmaz mallara sahip olmadan idarenin tstlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi
miimkiin degildir.

Idare {istlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek, hizmet iiretmek icin personel
calistirir, yatirimlar yapar, ¢ok cesitli faaliyetlerde bulunur ve tiim bunlar1 karsilamak igin
para kullanir, harcamalar yapar. Elbette ki idarenin ¢ok ¢esitli gelir kaynaklar1 vardir ve
harcamalarin1 bu gelir kaynaklarindan elde ettigi paralarla karsilar. Ancak bazen idare bu
harcamalarin1 karsilamak igin gesitli yollarla bor¢lanmak zorunda kalir. Simdi idarenin
varliklarini ve borglarini ayr1 ayri inceleyecegiz.
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1.4.1. Kamu Mallar

Kamu mallar1 genel idare hukukunun konusu i¢ine girer. Farkli kamu idarelerinin,
kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu mallar hep aym statiiye tabidirler. Egitim
alaninda kullanilan bir tasinmaz ile saglik alaninda kullanilan bir taginmaz ayni statiide
bulunur.

Idare hukukunda kamu mallart icin kullanilan mal kavrami, maddi mallar
kastetmektedir. Idarenin mallar1 i¢in kamusal mallar (kamu tiizel kisilerinin kamusal mallari)
ve devlete ait mallar seklinde farkli kavramlar kullanilir. Bunlarin ortak noktalar: bu mallarin
idare hukuku hiikiimlerine tabi olmasi ve bu mallarla ilgili uyusmazliklarin idari yargida
¢Oziimlenmesidir.

Kamuya ait mallar, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginir ve taginmaz
mallardir. idarenin sahip oldugu tasimir, tasinmaz mallarm tamami idarenin mal varligin
olusturur. Baska bir ifade ile dogrudan veya dolayli olarak kamunun kullanmasi ve
yararlanmasi i¢in idarenin miilkiyetinde bulunan mallar idarenin mal varligini meydana
getirir.

Kamuya ait mallar kendi icinde 6zel mallar ve kamusal mallar diye ikiye ayrilir.
Ozel mallart kamu mallarindan ayirmak gerekir. Bu 6zel mallardan kamunun ortak
faydalanmas1 s6z konusu degildir. Idare, 6zel mallar {izerindeki tasarrufunu 6zel hukuk
hiikiimlerine goére kullanir. Burada kamu mali derken 6zel mallar akla gelmemelidir.

KAMU
MALLARI

[ Kamu tizel kigisinin mulkiyetindedir. ] [ Kamuyaranna tahsis edilmigtir. ] [ Bt tarafmda: cI!I(;ir:Jdanveya dolayi ]
ullanilir.

Sekil 1.17: Kamu mallari

Kamusal mallari, kamu hukukuna tabi olan mallar i¢in kullamilir. Kamusal mallar,
kamu tiizel kisilerinin kamusal mallar1 veya kamu mali olarak da adlandirilabilir.

Bir malin kamu mali sayilmasi i¢in gerekli iki sart1 vardir ve bu iki sartin birlikte
gerceklesmesi gerekir. Bunlar:

> Kamu miilkiyeti sarti: S6z konusu mal bir kamu tiizel kisisinin (idarenin)
miilkiyetinde bulunmalidir. Ozel kisilerin miilkiyetinde bulunan bir malin
kamunun ortak kullanimina sunulmasi onu kamu mali yapmaz.

> Kamu yararina tahsis sarti: Buna gore bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde
bulunan bir malin kamu mal1 sayilmast i¢in bu malin kamu yararina tahsis
edilmis olmasi gerekir. S6z konusu malin ya dogrudan kamunun, halkin
kullanimina sunulmusg olmasi ya da bazi diizenlemelerle kamu hizmetine tahsis
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edilmis olmas1 gerekir. Dogrudan halkin kullanimina sunulan kamu mallarina;
yollar, meydanlar, camiler, deniz kiyilari, nehirler, parklar, mezarliklar, pazar
yerleri 6rnek verilebilir.

Bir kamu hizmetine tahsis edilmis olan kamu mallarina da askeri iisler, kislalar, askeri
alanlar, bakanlik binalari, okul binalari, karakol binalari, emniyet miidiirliikleri, cezaevleri,
hava alanlari, tren garlari, metro istasyonlar1 6rnek verilebilir. Bunlar idare tarafindan
dogrudan kullanilir.

[ Bir malin kamu mali sayilmasinin sartlari |
1
i

| |
[ 1.Kamu mulkiyeti sarti ] [ 2.Kamu yarina tahsis sarti ]

| | 1
Kamunun dogrudan Kamunun dolayh
kullanimina tahsis kullanimina tahsis

Sekil 1.18: Bir malin kamu mal sayllmasinin sartlar:

1.4.2. Kamu Mallarimin Tasnifi (Siniflandirilmasi)

Kamu mallari; tahsis edildikleri amaglara, maddi igeriklerine, olusum tarzlarina ve
taginir olup olamamalarina gore dort sekilde siniflandirilir.

Kamu Mallarinin
Tasnifi

(Siniflamasi)

| 1 1 |

Tahsis Edildikleri Maddi Olusum flasinp
% AT 9 = Tasinmamalarina
Amaca Gore Iceriklerine Gore Tarzlarina Gore Gére

N
25 5 5
= s e
n £ £

Kara kamu
Deniz kamu

Hava kamu
mallar

=
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3
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Suni kamu
Tasinmaz
kamu mallar
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Sekil 1.19: Kamu mallariin tasnifi (stmflandirilmasi)

1.4.2.1. Tahsis Edildikleri Amaclara Gore Kamu Mallar

Tahsis edildikleri amaglara gére kamu mallari; sahipsiz mallar, orta mallar ve hizmet
mallar1 seklinde tige ayrilir.

> Sahipsiz mallar: Uzerinde miilkiyet kurulmaya elverisli olan ancak simdiye
kadar tizerlerinde miilkiyet kurulmamis mallar sahipsiz mallar olarak
adlandmlir. Sahipsiz mallar devletindir. Ozel miilkiyet altinda bulunmayan
kayalar, daglar, tepeler, nehirler, deniz kiyilari, sular, ormanlar vb. sahipsiz
mallardir.

> Orta mallar: Halkin dogrudan dogruya yararlanmasina tahsis edilmis
mallardir. Yollar, kopriiler, meydanlar, pazar yerleri, panayir yerleri, meralar,
harman yerleri, mezarliklar, parklar, ¢ocuk bahgeleri vb. orta mallaridir.
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> Hizmet mallari: Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve bir kamu
hizmetine tahsis edilmis mallardir. Kamunun dolayli kullanimina ayrilmislardir.
Stadyum, hastane, tniversite, adliye, belediye, miize, kiitiiphane, cezaevi, tren
istasyonu binalari, limanlar, askeri tesisler, demir yollari, cami vb. hizmet

mallaridir.

[ Tahsis Edildikleri Amaca Gore ]
Kamu Mallan

I Il 1
Sahipsiz mallar Orta mallan Hizmet mallan

Sekill.20: Tahsis edildikleri amaca gore mallar

1.4.2.2. Maddi I¢eriklerine Gore Kamu Mallar

Maddi igeriklerine gére kamu mallari; Kara, deniz, su ve hava kamu mallar1 seklinde
dorde ayrilir.

> Kara kamu mallar: Ulkedeki 6zel miilkiyete tabi olmayan mallar1 igerir. Yer
altt ve yer ustii kaynaklar bu kategoriye dahildir. Yerlesim yerleri arasindaki
kara yollar1, yerlesim igindeki yollar, bulvar, cadde, sokaklar, kopriiler, kanallar,
trafik 1siklari, trafik levhalari, aydinlatma direkleri, yol kenarindaki agaclar,
demir yollar1 buna 6rnektir.

> Deniz kamu mallar1: Ustiinde ittifak saglanng deniz kamu mallaridir. Kérfez,
koy, kiyilar, liman, fener gibi mallardir.

> Su kamu mallari: Denizler hari¢ olmak tizere iilke igindeki gol, nehir, dere,
cay, her ¢esit yer alt1, yer {istii su kaynaklar1 kamu mali sayilir.

> Hava kamu mallari: Devletin iilkesi tizerindeki atmosfer pargasindan olusur.
Ozel kisiler, arazilerinin {izerindeki hava pargasinin belli bir miktar1 kadar
tasarruf hakkina sahiptirler. Bu sinirin {istii ise kamu mal1 kabul edilmektedir.

Maddi iceriklerine Gore
Kamu Mallari

Kara kamu mallan Deniz kamu mallan Su kamu mallan Hava kamu mallan

Sekil 1.21: Maddi iceriklerine gore kamu mallar

1.4.2.3. Olusum Tarzlarina Gére Kamu Mallar1

Olusum tarzlarina gore kamu mallari; tabii (dogal) kamu mallari, suni (yapay) kamu
mallar1 olmak tizere ikiye ayrilir.
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> Tabii kamu mallari: Insan eliyle degil, tabiat olaylar1 sonucu meydana gelmis
kamu mallaridir. Denizler, goller, akarsular gibi 6rnekler verilebilir.

> Suni kamu mallar1: insanlarin miidahalesiyle meydana gelmis kamu mallardir.
Yollar, binalar, pazar yerleri, otoparklar, okul, hastane, valilik, adliye buna
ornektir.

Olusum Tarzlarina Gore
Kamu Mallari

Tabii kamu mallan Suni kamu mallan

Sekil 1.22: Olusum tarzlarina géore kamu mallari

1.4.2.4. Tasimir Olup Olmamalarina Gore (Nakledilebilmelerine gore) Kamu Mallari

Tasinir olup olmamalarina gore kamu mallari; taginir ve tasinmaz kamu mallar1 olmak
iizere ikiye ayrilir.

> Tasinir kamu mallar: Bir yerden bir yere taginabilen, nakledilebilen mallardir.
Askeri ara¢ geregler, silahlar, miizelerdeki sanat eserleri, arsivlerdeki tarihi
belgeler, kiitliphanelerdeki kitaplar, hayvanat bahgesindeki hayvanlar 6rnek
verilebilir.

> Tasinmaz kamu mallari: Bir yerden bir yere nakledilemeyen mallardir. Gol,
nehir, binalar, yollar buna 6rnektir.

Tasinip Tasinmamalarina Gore
Kamu Mallan

Taginir kamu mallan Taginmaz kamu mallan

Sekil 1.23:Tasimip tasinmamalarina gore kamu mallari

1.4.3. idarenin Gelir Kaynaklari

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin gelirleri ii¢ kaynaktan saglanmaktadir. Bunlar;
idarenin 6zel hukuka iligkin gelir kaynaklar1 ve alacaklari, idarenin kamu hukukuna iligkin
gelir kaynaklari ve alacaklari ve idarenin bor¢lanma kaynaklaridir.

idarenin Gelir Kaynaklan

£ -
Ozel Hukuka iligkin Gelir Kamu Hukuku’na iligkin
Kaynaklan Gelir Kaynaklan

Sekil 1.24: idarenin gelir kaynaklar
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1.4.3.1. idarenin Ozel Hukuka iliskin Gelir Kaynaklar1 ve Alacaklar

Kamu tiizel kisilerinin gelir kaynaklar1 i¢inde 6zel mallarinin sagladigi gelirler de yer
alir. Idarenin 6zel geliri; genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti disinda
ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet
teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirleridir.

1.4.3.2. idarenin Kamu Hukukuna iliskin Gelir Kaynaklar1 ve Alacaklari
Kamu alacaklari, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin kamu hukukundan dogan ve

kamu hukuku hiikiimlerine tabi olan alacaklaridir. Idarenin bu tiir alacaklarina kamu
alacaklar: da denir.

idarenin Kamu Hukukuna iligkin
Gelir Kaynaklari ve Alacaklari
(Kamu Alacak ve Gelirleri)

=] l
[ Vergi ] [ Resim ] [ Bedel ] [ serefye ]
[ Para cezas! ] [ Harg ] [ Ruhsatiye ] [ K"';;:t::g‘i;'e’i ]

Sekil 1.25: idarenin Kamu hukukuna iliskin gelir kaynaklar

> Kamu alacak ve gelirlerinin tiirleri
Idarenin sahip oldugu kamusal alacaklarin en 6nemlileri; vergiler, para cezalari, resim,
harg, bedel, ruhsatiye, serefiye ve kamu kredileridir (istikraz).

o Vergiler: Vergi, kamu ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yasalarin verdigi
yetki ¢cercevesinde devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, bireylerin mal
varligi lizerinden siyasal zorlama ile ve karsiliksiz olarak mali giiglerine
gore aldig1 paydir. Devletin en onemli geliri vergilerdir. Ozel tiiketim
vergisi, gelir vergisi, katma deger vergisi, emlak vergisi, ¢cevre temizlik
vergisi gibi ¢ok gesitli vergiler vardir.

. Para cezalari: Para cezasi, yasalara aykir1 davranan kisilerce bir miktar
paranin ceza olarak devlet hazinesine ddenmesidir. Hafif para cezasi ve
agir para cezasi olmak iizere iki cesittir. Idare veya yargi organlari
tarafindan kisilerin yasalara aykir1 davramslarina yaptirnm olarak para
cezalar1 uygulanmaktadir. Para cezasinin uygulanma amaci kamu geliri
saglamak olmasa da idarenin gelir kaynaklar1 arasinda yer alir.

. Resimler: Resim, devlet daire ve kurumlarinda goriilen hizmet ve
yapilan giderlerin karsilig1 olarak yalniz o isle ilgisi bulunan kisilerden
alinan paradir. Kisiler aras1 hukuksal islemler ( sozlesmeler, ortakliklar,
ticari islemler vb.) hazirlanirken veya imzalanirken alinir.
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. Harclar: idare tarafindan, Harclar Kanunu uyarinca belirli bir hizmetin
goriilmesi veya belirli bir kamusal etkinligin yapilmasi amaciyla
kisilerden alinan kamusal gelirlerdendir. Kisiler, bir kamu tiizel kisisinin
urettigi hizmetten yararlanirken ya da idarenin kendilerinin 6zel bir isi ile
ugrasmasi icin harc verirler. Ornegin; yargilama harci, tapu kadastro
har¢lari, konsolosluk har¢lar1 vb.

o Bedel: Belirli bir kamusal yiikiimliiligiin karsiligi olarak alinan paraya
denir. Ornegin, askerlik bedeli vb.

o Ruhsatiye: izne tabi 6zel girisim faaliyetlerinde izin verildigi sirada
alman paralardir. Ozel sektdr girisimeisinin; kamu diizenini, sagligmni ve
giivenligini yakindan ilgilendiren bir faaliyette bulunmak ama01yla ruhsat
(izin) almak icin idareye basvurdugu sirada alinan paraya denir. Ornegin;
siiriicli ehliyeti (ruhsati), atesli silah bulundurma ve tagima ruhsati, insaat
ve iskan ruhsati alirken idare tarafindan alinan paralar bu tiirdendir.

o Serefiye: Temel olarak bir yerel yonetim geliridir. Belediyelerin yaptigi
yol, koprii, park, yesillendirme gibi bayindirlik hizmetleri nedeniyle
degeri artan taginmaz miilklerin sahiplerinden bu hizmetlerin bir
boliimiine katilimlarini saglamak amaciyla alinan paradir.

o Kamu kredileri (Istikraz-kamu bor¢lari): Kamu kredilerine istikraz ve
kamu borglar1 da denir. Ilk bakista, kamu kredilerinin, kamunun gelirleri
arasinda gosterilmesi anlamsiz gelebilir. Fakat 6zellikle devlet kamu tiizel
kisisi, diger kamu gelirlerinin biit¢e harcamalarina yetmedigi durumlarda
tahvil ve bono diizenleyerek i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla bu agigini
kapatmaktadir. Kamu kredileri kamu agisindan istisnai bir gelir
kaynagidir.

1.4.4.idarenin Bor¢lar

Idarenin bor¢lanma kaynaklari; kamu kredileri (istikraz-tahvil, bono ¢ikarma yoluyla
bor¢lanma), c¢esitli mahkeme ilamlari, idarenin imzaladigi her tiirli borg¢landirici
sozlesmeler, idare hukukunda fiili yol olarak adlandirilan idarenin haksiz fiilleri, mevcut
kamu hizmetlerinin genisletilmesi, yeni bir kamu hizmetinin kurulmasi, personel giderleri,
gesitli bakim ve onarim masraflari olabilir. Kisaca idarenin biitgesinin giderler boliimiinde
yer alan her bir gider, karsiligi 6denmedikg¢e idarenin borcu olarak goziikiir. Bunlar idarenin
mal varliginin pasif kismini olusturur.

[ idarenin Borg Kaynaklari ]

Y

Kam_u l.(redileri B(nm;landmct Kamu.Hizrt\etini'n Personel Giderleri
(Istikraz) Sozlegsmeler Genigletilmesi

Mahkemeilamlari Filli Yol (Haksz Fill) YeniKamu Hizmetinin Bakim ve Onanim
Kurulmasi Giderleri

Sekil 1. 26: idarenin bor¢ kaynaklar
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1.5. idarenin Mal Edinme Usulleri

Idare, iislendigi kamu hizmetlerini etkili ve verimli bir sekilde yerine getirebilmek i¢in
tasinir ve tasinmaz mallara ihtiya¢ duyar. Idare bu ihtiyaglarini ¢esitli yollarla karsilayabilir.

Idareye mal ve hak kazandiran yontemleri, 6zel hukuk yéntemleri (usulleri) ve
kamu hukuku yontemleri (usulleri) olmak {izere ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlar da
yine kendi iginde farkli yontemleri barindirir.

IDAREYE MAL VE HAK KAZANDIRAN YONTEMLER
(IDARENIN MAL EDINME USULLERI)

x A
Ozel Hukuk Yontemleri Kamu Hukuku Yontemleri
Satin alma Kamulastirma Devletlestirme istimval

Sekil 1.27: Idareye mal ve hak kazandiran yontemler

Idare bir mala ihtiya¢ duydugunda 6ncelikle dzel hukuk hiikiimlerine gore, 6zel hukuk
yontemlerine (usullerine) bagvurarak bu mali edinebilir. Ozel hukuk yontemleriyle mali
edinmesi miimkiin olmadiginda ise kamu hukuku yontemlerini kullanarak bu mali edinebilir.

1.5.1. Ozel Hukuk Usulleri

Idare, 6zel hukuk ydntemlerini (satin almay1) kullanarak mal edinebilir. Yani idare,
ihtiya¢ duydugu tasinir ve tasinmaz mallar1 6zel hukuk hiikiimlerine uyarak satin alabilir.
Ancak 6zel hukuk hiikiimlerine gére idarenin bu mali satin alabilmesi igin mutlaka malin
sahibi olan 6zel kisinin rizasim almasi gerekir. Ciinkil 6zel hukuk hiikiimleri geregince her
iki tarafin da rizasinin olmasi sarttir.

Ozel hukuk ydntemlerinde bir kisi, idareye malim1 satmak isterse idare o mali satin
alabilir. Ancak kisi malin1 satmak istemezse idarenin bu mali satin almas1 miimkiin degildir.
Ornegin, idare kara yolu yaparken yolun hizasinda, giizergdhinda olan tasinmazlarin
miilkiyetine ihtiyag¢ duyar. Idare, boyle bir tasinmazi, tasinmazin sahibiyle karsilikli anlasma
yoluyla satin alabilir ve kara yolunu higbir aksakliga mahal vermeden yapmaya devam
edebilir. Ancak malin sahibi anlagsmay1 kabul etmez ve malin1 satmak istemezse idare kamu
hukuku yéntemlerine basvurur. Ozel hukuk ydntemlerine, satin alma ve bagis 6rnek
verilebilir.

1.5.2. Kamu Hukuku Usulleri
Idare, iistlendigi hizmetleri yerine getirmeye calisirken ihtiyag duydugu tasinir ve

tasinmaz mallar1 6zel hukuk usulleriyle satin alamazsa idarenin bu mali alamamasindan
dolayr kamu zarar goriir, hizmetler aksar. Iste bu nedenlerle idare hukukunda, idareye 6zel
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hukuktan farkli, kars1 tarafin rizasinin alinmasina ihtiya¢ duymayan mal edinme imkanlar
taninmistir.

Kamu hukukundaki mal edinme yontemleri, 6ziinde malin miilkiyetinin “zorla devri”
niteligindeki yontemlerdir. Buna ragmen, malin degeri kamu hukukunun hiikiimlerine gore
tespit edilip mal sahibine 6deme yapilir.

Ornegin, idare kara yolu yaparken yolun en ekonomik en uygun sekilde ulasin
saglayabilmesi icin yol giizergdhindaki arazilere ihtiyag duyabilir. idare ihtiya¢ duydugu
araziyi, sahibiyle anlasarak satin alabilir ve kara yolunu sorunsuz bir sekilde yapmaya devam
edebilir. Ancak taginmaz malin sahibi malin1 satmazsa bu ylizden yol yapilamayacak veya
yol bu taginmazin elde edilememesinden dolay1 gereksiz bir sekilde dolanacak, is ve zaman
kayb1 olacaktir. Ozel hukuk yontemiyle araziyi alamayan idare bu defa kamu hukuku
yontemlerine bagvuracak ve mal sahibinin rizasim1 beklemeden kamu hukukunun verdigi
yetkilerle tasinmaz1 elde ederek kara yolunu yapmaya devam edecektir. Ayrica malin bedeli
tespit edilerek mal sahibine gerekli 6demleler yapilacaktir.

Idarenin, kamu hukukuna gore bashca mal edinme yontemleri sunlardr:
»  Kamulastirma (istimlak)

> Devletlestirme
> Istimval

idarenin Kamu Hukukuna Gére
Mal Edinme Yontemleri

—— —

Kamulastirma Devletlestirme istimval

Sekil 1.28: idarenin kamu hukukuna gére mal edinme yontemleri
Bu yontemlerin disinda gegici isgal ve kamulastirmasiz el atma yontemleri de
bulunur.

1.5.2.1. Kamulastirma (istimlak)

Anayasamiza ve Kamulastirma Kanunu’na gére devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu
yararimin gerektirdigi hallerde 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir
kismini kamulastirabilir (istimlak edebilir.).

Kamulastirma, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin miilkiyetinin zorla idareye

gecirilmesini 6ngoren bir yontemdir.
Kamulastirma bir idari iglemle yapilir.
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Kamulastirmanin temel ilkeleri sunlardir:

Kamulagtirma, devlet veya kamu tiizel kisisi tarafindan yapilabilir.
Kamulastirma, kamu yarar1 sebebiyle yapilir.

Kamulastirma, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallar hakkinda yapilabilir.
Kamulastirma, sadece tasinmaz mallar hakkinda yapilabilir.

Kamulagtirma, malin bedeli pesin 6denerek yapilabilir.

Kamulastirma, malin gercek degeri lizerinden yapilabilir.

VVVYYYVY

1.5.2.2. Devletlestirme

Anayasamiza gore kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yarariin
zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme 6zel tesebbiisiin gercek degeri
tizerinden yapilir. Gergek degerin hesaplanmasi usulleri kanunla diizenlenir.

Devletlestirmenin konusu, kamu hizmeti niteligi tasiyan o6zel tesebbiislerdir.
Devletlestirmenin konusu igine 6zel tesebbiise dahil olan tasinir ve tasinmaz biitiin mallar,
biitin haklar ve bor¢lar girer. Devletlestirme bu noktada kamulastirmadan farklidir.
Devletlestirme kanunla yapilir.

1.5.2.3. istimval

Idarenin, kamu giiciinii kullanarak sadece tasimir mallara el koyma yetkisine istimval
denir. Istimval; 6zel miilkiyette bulunan tagmir mallarin, bedeli karsihiginda miilkiyetinin ve
kullanim hakkinin idareye devrini saglayan sadece olaganiistii hallere mahsus bir
yontemdir.

Ornegin, deprem felaketinden sonra enkazin kaldirilmasi, yaralilarin kurtarilmas,
6lenlerin defnedilmesi i¢in idare bir¢ok is makinesine, kepceye, kamyona ihtiya¢ duyar. Bu
durumda idare bu araclara el koyar ve kullanir. Teslim alinan taginir mallara karsilik
sahiplerine birer belge verilir. Mal sahiplerinin bu belgeyle, ilgili makamlara basvurmasi
iizerine alinan bu mallarin bedeli, kirasi, licreti ve tazminati giiniin sartlarina gore tespit
edilerek kendilerine 6denir. Gegici siireyle alinan tasit araglari ve diger tasinir mallar
zorunluluk sona erince sahiplerine geri verilir.

1.6. Idari Islemler

Nasil ki devletin yasama fonksiyonu yasama islemleriyle, yargi fonksiyonu yargi
islemleriyle yerine getiriliyorsa devletin idari fonksiyonu da idari islemlerle yerine getirilir.
Oyleyse idari islemler igin idari fonksiyonun yerine getirilmesine yonelik yapilan islemlerdir
denilebilir. Idari islemler genel olarak hukuki islemlerin bir tiiriidiir. Hukuki islem, hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamasidir. idari islem; idari makamlarm hukuki sonug
dogurmaya yonelik, kamu giicii ayricaliklarina dayanan irade agiklamalaridir, seklinde
tanimlanabilir.

Idari islemde dikkat ¢ekici iki husus vardir:
> [rade agiklamasi
> Hukuki sonug
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Bu ikisi bir arada olursa idari islem gerceklesmis olur. Ornegin; okul idaresinin
Ogrenciye disiplin cezasi verme isleminde, 6grenciye disiplin cezasi verme karari bir irade
aciklamasidir. Ogrencinin okuldan uzaklastirilmasi ise hukuki sonugtur.

Idarenin yaptig1 her islem idari islem olmayabilir. Idarenin bazi islemleri 6zel hukuk
islemleridir. Ozel hukuk islemleri 6zel hukuka tabidir ve uyusmazliklar1 adli yargida
¢oziimlenir. Ornegin, idarenin kendi dzel mallarinin ydnetimine iliskin yaptig1 islemler dzel
hukuk islemleridir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin bazi islemleri de idari islem olabilir. Ozel hukuk tiizel
kisilerinin kamu giiciine dayanan islemleri birer idari islemdir. Ornegin, ozel ilk ve
ortadgretim kurumlarinin d6grencilere sinavlarda not verme ve disiplin cezasi verme iglemleri
kamu giicti ayricaliklari ile donatilmis olduklarindan birer idari islemdir. Bunlara karg1, idari
yargida dava agilir.

Bir isleme idari nitelik kazandiran unsur kamu giicii ayricaliklaridir.
1.6.1. idari Islem Tiirleri
Idari islemler oncelikle tek yanh idari islemler ve iki yanh idari islemler olmak

tizere ikiye ayrilir. Tek yanli idari islemler de kendi arasinda bireysel idari islemler ve
diizenleyici idari islemler olmak tizere ikiye ayrilir.

Idari Islemler
i ey Iki Yanh Idari Islemler
Tek Yanh Idari Islemler (idari Sozlesmeler)
Bireysel Idan Islemler Diizenleyici Idari Islemler
(Idari Kararlar) (KHK _ Tiiziik, Yonetmelik)

Sekil 1.29: idari islem tiirleri
1.6.1.1. Tek Yanh idari islemler

llgilisinin rizas1 ve muvafakatine bagli olmadan, idarenin tek tarafli olarak agikladig:
iradesiyle olusan idari islemlerdir. Ornegin; kamulagtirma karari, disiplin cezasi verme

karari, bir memuru emekliye sevk etme karari, memurluktan ¢ikarma karar1 ve yonetmelik
¢ikarma tek yanli idari islemlerdir.

Tek yanh idari iglemler kendi icerisinde bireysel idari islemler ve diizenleyici idari
islemler olmak iizere ikiye ayrilir.

38



> Bireysel idari islemler

Kisisel ve ozel durumlara iliskin olan tek yanl idari islemlerdir. Bireysel idari
islemler, ismen belirlenmis bir veya birkac kisiye iliskindir. Ornegin; memur atama islemi,
disiplin cezasi verme islemi, kamulastirma iglemi, insaat ruhsat1 verme islemi birer bireysel
idari islemdir. Bireysel idari islemlere idari kararlar da denir.

Bireysel idari islemler kisinin kendisine teblig edilir. Devamli degildir. Bireysel idari
islem kazanilmis hak yaratir, kaldirilmasi smirlandirilmistir. Bireysel idari isleme karsi
sadece ilgilisi tarafindan tebligden sonraki belirli bir siire icerisinde dava acilabilir.

»  Diizenleyici idari islemler

Genel olan ve kisisel olmayan tek yanli idari islemlerdir. Bunlarin muhataplart ismen
belirlenmemistir. Islemin konusu ile ilgili olan herkesi ilgilendirir. Diizenleyici idari islemler
icerikleri itibariyle kanunlara benzerler. idare, diizenleyici islemlerle kurallar (normlar)
koyar. Ornegin, yonetmelik bir diizenleyici idari islemdir.

Diizenleyici idari islemler yayimlanir. Devamlidir, bir kez uygulanmakla sona
ermezler. Kazanilmis hak yaratmazlar. Her an kaldirilabilirler. Diizenleyici isleme karsi
herkes dava agabilir.

1.6.1.2. iki Yanh idari islemler (idari S6zlesmeler)

Idare ve ilgili kisinin aym hukuki sonucu dogurmak amaciyla karsilikli olarak
acikladiklar1 iradelerinin uyusmasi sonucu ortaya c¢ikan islemlerdir. Bunlara idari
sozlesmeler de denir.

Iki yanl idari islemlerde hukuki sonucun ortaya cikabilmesi i¢in idarenin agikladig
iradenin, karsidaki kisi tarafindan da kabul edilmesi gerekir. iki yanli idari islemler,
kuruluslart bakimindan 6zel hukuk islemlerinden olan s6zlesmelere benzerler. Ancak tabi
olduklar1 hukuk farklidir. iki yanl idari islemler (idari sézlesmeler) idare hukukuna tabidir.
Ozel sdzlesmeler ise 6zel hukuka tabidir.

1.6.2. idari Islemlerin Ozellikleri
Idari sbzlesmeler bir tarafa birakilirsa idari islemlerin belli bash ozellikleri; tek

yanhlik, icrailik, resen icra edilebilirlik, hukuka uygunluk karinesinden yararlanma ve
yargi denetimine tabi olma olarak siralanabilir.
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idari islemlerin
Ozellikleri

| 1 | 1 1
o Hukuka Uygunluk ]
Tek Yanlilik icrailik R:.Isebrrll.clr.i Karinesinden 2 [;'enTtlmlne
Edilebilirli vararlanma Tabi Olma

Sekil 1.30: idari islemlerin 6zellikleri

1.6.2.1. Tek Yanhhk

Idari islemler, idarenin tek yanli olarak iradesini agiklamasi ile gergeklesir. Ayrica
kural olarak idari islemler ilgililerin riza ve muvafakatine bagl degildir. idare, bir idari islem
yapmak icin ilgili kisinin rizasin1 almak zorunda degildir. Idari islemler, ilgililerin riza ve
muvafakati olmasa dahi idarenin tek yanli irade agiklamasi ile gerceklesir. Buna tek yanhhk
denir.

1.6.2.2. icrailik

Idare belli bir konuda iradesini agiklar ve bu irade ilgili kisinin kabul etmesine gerek
olmadan hukuk diizeninde degisiklik yaratir, yani hukuki sonu¢ dogurur. Iste idarenin tek
yanli olarak agikladig irade ile hukuki sonu¢lar dogurmasina idari kararin icrailik 6zelligi
denir.

Bu 6zelligin temelinde kamu yarari diisiincesiyle kamu giiciiniin kullanilmas1 vardir.
Icrailik, kararim olugmasina yoneliktir. Ornegin, idare bir memura maastan kesme cezasi
verme yoOniinde karar alirsa hukuki sonu¢ hemen olusur.

1.6.2.3. Resen icra Edilebilirlik

Resen icra, kararin uygulanmasina iliskindir. idare kendi aldig1 karar yine bizzat
kendisi uygular. Ornegin; idare, maastan kesme cezasi verdigi memurun maasindan kararda
belirtilen miktar kadarini keser ve memura eksik maas oder.

1.6.2.4. Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanma

Idare tarafindan tek yanli olarak yapilan idari islemlerin hukuka uygun olduklari
varsayilir. Buna hukuka uygunluk karinesi denir.

Hukuka Uygunluk Karinesinin Sonuglari

> Idari karar, hukuki sonuglarini hakim kararma ihtiyac olmadan, yargisal
denetimden oOnce derhal ve kendiliginden dogurur. Aymi sekilde kararin
muhatab1 olan kisi kararin yiirtirliige girmesiyle birlikte haklara sahip olur veya
yiikiimliiliik altina girer, yeni bir hukuki statii i¢ine dahil olur.
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> Bir idari islemden dolay1 ortaya bir uyusmazlik ¢ikarsa dava agmasi gereken
taraf idare degil, islemin muhatab1 olan 6zel kisidir.

> Idari davalarda ispat yiikii idareye degil, dava konusu islemin hukuka aykiri
oldugunu iddia eden davaciya aittir.

> Idari isleme karsi dava acilmasi, kural olarak o islemin uygulanmasini
durdurmaz. Islemin durdurulmas igin ayrica mahkemeden yiiriitmeyi durdurma
karar1 alinmasi gerekir.

1.6.2.5.Yarg1 Denetimine Tabi Olma
Hukuk devleti ilkesi geregi tiim idari islemler yargi denetimine tabidir. Anayasa’nin
125. maddesinde; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir.” ifadesi

yer almaktadir. Hukuka aykir1 olarak gergeklestirilen idari islemlere karsi idari yargida dava
acilabilir. Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir.

1.6.3. idari Islemlerin Ogeleri (Unsurlari)

Idari islemler &gelerine ayrilarak incelenir. idari islemler; yetki, sekil, usiil, sebep,
konu, amac olmak iizere alt1 6geden olusur.

(Unsurlar)

EN D N N

Sekil 1.31:idari islemlerin 6geleri

[ idari islemlerin Ogeleri ]

Idari islemin gecerli ve hukuka uygun bir bicimde yapilabilmesi i¢in gelerinde bir
sakatlik olmamas1 gerekir. idari islemlerin 6geleri iptal nedenleri olarak iptal davalari iginde
ele alinmigtir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde iptal davalarmin; idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biriyle hukuka aykir1 olduklarindan
dolay1 agilabilecegini belirtmektedir. Bu madde usulii ayr1 bir 6ge olarak saymamustir.

Idari islemlerin hukuka uygun olarak yapilabilmesi icin asagida siralanan
sorularin tiimiine olumlu cevap alinmasi gerekir.

> Yetki unsuru: islemin yapicisi ile ilgilidir. Kim tarafindan yapildigina
iligkindir.

> Sekil unsuru: Islemin kanunun &ngérdiigii bigimde yapilmasidir. Nasil
yapildigina iliskindir.

> Usul unsuru: Islemin hazirlanmasinda izlenen yollara iligkindir.

> Sebep unsuru: Islemden 6nceki fiili ve hukuki olgulara iliskindir. Idari islemin
neden yapildigina iligkindir.
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> Konu unsuru: Islemin kendisi, islemin igerigi ile ilgilidir. “Idari islemin
dogurdugu hukuki sonug¢ nedir?”” sorusunun agiklamasidir.

>  Amac unsuru: Islemi yapan kisinin niyetleriyle ilgilidir. Neden ve nigin
yapildigina iliskindir.

1.6.4. idari islemlerin Hukuka Aykirihgmin Yaptirimlari (Miieyyideleri)

Bir idari islemin unsurlarinda bir sakatligin bulunmasi o islemin hukuka aykir1 olmasi
demektir. Bir hukuk devletinde idare, hukuka aykir1 islem yapamaz. Idare yaptig1 islemin
hukuka aykirt oldugunu fark ederse bu islemi geri alma ve ilga (kaldirma) yollariyla ortadan
kaldirmal1 veya degistirme yoluyla bu islemdeki hukuka aykiriligi gidermelidir. Idare bunu
kendi istegiyle yapmazsa yargi organlarinin hukuka aykirt olan idari isleme karsi birtakim
miieyyideler uygulayarak hukuka aykiriligi gidermesi gerekir.

Hukuka aykir1 olan bir idari igleme karsi idari yargi organlarinin uygulayabilecegi
yaptirim (miieyyide) nedir? Idare hukukunda iptal ve yokluk olmak {izere baslica iki tiir
miieyyide vardir. Her ikisi de idari islemi yapildigi tarihten itibaren ortadan kaldirir.

Yaptinmlarn (Mueyyideleri)
| 1
iptal Yokluk

[ idari islemlerin Hukuka Aykiriliginin ]

Sekil 1.33: idari islemlerin hukuka aykirihgmmn yaptirimlar

Hukuka aykir1 olan bir idari islemin gegersizliginin bir mahkeme tarafindan tespit ve
ilan edilmesine iptal, bu amagla agilan davaya da iptal davasi denir.

Var oldugu sanilan bir idari islemin maddi varhigimin mevcut olmamasi, agikca fiziki
alemde bulunmamasina yokluk denir.

1.6.5. idari Islemlerin Yiiriirliige Girmesi

1dari islemler, yiriirliige girmelerinden itibaren uygulanabilir hale gelmektedir.

Idari iglemler, ilgililere duyurulmasiyla yiriirlige girer. Peki, idari islemlerin
ilgililerine duyurulmasi islemi nasil olmaktadir? Idari islemlerin ilgililere duyurulmasi
teblig ve yayin olmak {izere iki degisik islemle yapilir.

Diizenleyici idari iglemler, yaymlanarak belirtilen tarihte yiiriirliige girer.

Bireysel idari islemler, ilgililere imza ile teblig edilerek yurirliige girer.
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Idari Islemlerin Yiiriirlige Girmesi

Diizenleyici Idari Islemler; Bireysel Idari Islemler;
“Yaymlanarak™ “Teblig Edilerek™

Sekil 1.34: idari islemlerin yiiriirliige girmesi

1.6.6. Idari Islemlerin Sona Ermesi

Idare tarafindan olusturulan idari islemlerin sonsuza kadar vyiiriirliikte kalmas1 ve
sonuglar dogurmaya devam etmesi miimkiin degildir. Idari islemler cesitli nedenlerle etkisini
yitirir ve ortadan kalkar.

Idari islemleri sona erdiren sebepler, idarenin iradesi disindaki sebepler ve idarenin
iradesine bagh sebepler olmak tizere ikiye ayrilabilir.

idari islemleri Sona Erdiren Sebepler

i . |
idarenin iradesi Digindaki Sebepler idarenin iradesine Bagl Sebepler
f T & ¥ ' | *
iotal Siirenin infisahi Sartin Maddi iiga Geri
P Dolmasi Gerceklesmesi Sebepler (Kaldirma) Alma

Sekil 1.35: idari islemleri sona erdiren sebepler

1.6.6.1. idarenin iradesi Disindaki Sebepler

Idari islem, idarenin iradesi disinda degisik sebeplerle ortadan kalkabilir. Bu sebepler;

>

>

iptal: idari islemin bir mahkeme karariyla geriye yiiriir bir sekilde, yani alindig
tarihten itibaren biitiin hiikiim ve sonuclariyla birlikte ortadan kaldirilmasidir.
Siirenin dolmasi: Bir idari islem, kendisinin belirli bir siire i¢inde veya kendi
tespit ettigi bir tarihe kadar uygulanacagini 6ngorebilir. Boyle bir durumda
ongoriilen siirenin dolmasi ve Ongoriilen tarihe gelinmesi idari islemi
kendiliginden vyiiriirliikten kaldirir. Ornegin, bir yillik siire igin verilmis bir
isletme ruhsati bu siirenin dolmasiyla kendiliginden sona erer.

infisahi (sona erdirici) sartin gerceklesmesi: idare bir islemi bir infisahi
sarta bagli olarak yapmissa bu sartin gergeklesmesi durumunda idari islem,
alindig1 tarihten itibaren yiiriirliikten kalkar. Ornegin, imar Kanunu’nun 29.
maddesine gore insaat izninin verilmesinden itibaren iki yil i¢inde yapiya
baslanmamig veya baslanmis olup da bes yil i¢inde bitirilmemis ise verilen izin
hiikiimsiiz hale gelir.

Maddi sebepler: Idari islemin konusunun ortadan kalkmasi veya islemin
mubhatabi olan kiginin 6lmesi idari islemin hiikiim ve sonuglarini sona erdirir.
Ornegin, memur olarak atanan kisinin 6lmesi atama islemini konusuz biraktig
icin atama islemi kendiliginden sona ermis olur. Yine otel olarak isletilmek
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tizere ruhsat alinan binanin yikilmasi bu islemi konusuz birakir ve bu islem
kendiliginden sona ermis olur.

1.6.6.2. Idarenin iradesine Bagh Sebepler

Idare kendi yaptig1 bir islemi belli sartlar altinda yine kendisi yiiriirliikkten kaldirabilir.
Bu yiirtirliikten kaldirma gelecege yonelik ve gecmise etkili olmak iizere iki degisik sekilde
olabilir.

> flga (islemi kaldirma): idari islemin yine idarenin alacag: bir kararla gelecege
yonelik olarak yiiriirliikten kaldirilmasidir. ilga da bir idari islemdir.
»  Geri alma: Bir idari islemin yine idarenin yapacagi bir islemle gegmise etkili
olarak kaldirilmasidir. Geri alma da bir idari islemdir.
1.7. Idarenin Sozlesmeleri

Yukarida gordiigiimiiz gibi idari islemler tek yanh idari islemler ve iki yanh idari
islemler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tek yanli idari islemler, idari kararlar ve
diizenleyici islemlerdir ki bunlar1 daha once gordiik. Iki yanli idari islemler ise idari
sozlesmelerdir.

Ozel hukukta sozlesme, belirli bir hukuki sonug¢ dogurmak amaciyla en az iki tarafin
karsilikl1 ve birbirine uygun olarak yaptiklari irade agiklamalaridir.

idare hukukunda sozlesme, belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla idare ve
ilgili 6zel kisinin karsilikli ve birbirine uygun olarak yaptiklari irade agiklamalaridir.

Gortildiigi gibi her iki hukuktaki sozlesme tanimi da birbirine benzemektedir.
S6zlesmenin 6ziinde birden fazla taraf ve birden fazla irade agiklamasi vardir. S6zlesmenin
gerceklesmesi i¢in bu karsilikli irade agiklamalarinin birbirine uygun olmasi gerekir.

Idare ¢ok cesitli sozlesmeler yapmaktadir. idare tarafindan gerceklestirilen biitiin
sOzlesmelere genel olarak idarenin sozlesmeleri denir.

Idarenin sozlesmeleri tabi olduklar1 hukuki rejim bakinindan idarenin Ozel Hukuk
Sozlesmeleri ve Idarenin Idare Hukuku Sézlesmeleri seklinde ikiye ayrilir.

idarenin Sézlesmeleri

idarenin Ozel Hukuk Szlesmeleri

. Idari Sozlesmeler
(Idarenin Idare Hukuku Sozlesmeleri)

Sekil 1.36: idarenin Sozlesmeleri
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1.7.1. idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri

Idarenin &zel hukuk sdzlesmeleri, idarenin 6zel hukuk kurallarina gore yaptigi
sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler bireyler arasinda yapilan sézlesmeler gibidir. S6zlesmenin
taraflarindan biri idare, digeri ise 6zel hukuk kisisidir. Idarenin dzel hukuk sdzlesmelerinde
sozlesmenin taraflarindan biri idare olmasina ragmen idarenin, 6zel hukuk kisisinden bir
ustiinliigii yoktur. Yani idare bu sdzlesmeye kamu iistiin giiciiyle taraf olmamustir. Siradan
bir 6zel hukuk kisisi gibi taraf olmustur.

Idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinden Kkaynaklanan uyusmazliklar adli yargida
¢Oziimlenir. Simdi Tiirk hukukunda 6zel hukuk sézlesmesi olarak kabul edilen idarenin 6zel
hukuk sézlesmeleri asagida verilmistir:

> Kamu fhale Sozlesmeleri

2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'na gore
gercgeklestirilen yol, kdpri, baraj, bina yapimi gibi bayindirlik igleri ile ilgili sozlesmeler 6zel
hukuk sozlesmeleri sayilir.

> Su, Elektrik, Dogal Gaz, Telefon Abonman Sozlesmeleri

Sinai ve ticari kamu hizmetlerini kullanan kisilerin bu hizmetleri veren kamu
kurumlari ile bu hizmetlerden yararlanmak amaciyla yaptiklar1 sézlesmeler (su, elektrik,
dogal gaz, telefon abonman sozlesmeleri) 6zel hukuk sézlesmeleri olarak kabul edilir.

> 1999°dan itibaren Yap-islet-Devret Sozlesmeleri

3996 sayili Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’a tabi olarak gergeklestirilen yap-islet-devret sozlesmeleri
0zel hukuk sézlesmeleridir.

> 2006’dan itibaren Yap-islet Sozlesmeleri

. 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a gore imzalanan yap-islet
sozlesmeleri 6zel hukuk s6zlesmelerdir.

> Idarenin Taraf Oldugu Alim-Satim, Kira, Bayilik, Vedia, Hizmet, Yolcu Tasima
Soézlesmeleri, Ogrencilerle Yapilan Burs ve Kredi Sozlesmeleri, Yiiklenme
senedi ve Idarenin Eczanelerle Yaptig1 flag ve Tibbi Malzeme Alimina Iliskin
Sozlesmeler 6zel hukuk s6zlesmeleridir.

> Saglik Bakanhginin Kamu-Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,

Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Konusunda Yiklenici ile idare Arasinda
yapilan kamu-06zel isbirligi s6zlesmeleri 6zel hukuk s6zlesmeleridir.
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1.7.2. idari Sézlesmeler
Idari sdzlesme, bir kanunla idari sézlesme olarak nitelendirilen veya taraflardan en az
birinin bir kamu tiizel kisisi olmasi sartiyla kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin olan veya

0zel hukuku asan hiikiimler iceren sdzlesmelerdir.

Idari bir sézlesmenin gerceklesmesi igin sadece idarenin irade aciklamasi yeterli
degildir. Bu iradenin, idarenin karsisindaki kisi tarafindan da kabul edilmesi gerekir.

Idari sozlesmeler, idare hukukuna tabidirler ve idari sézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazhklar idari yargida ¢éziimlenir.

> Bir s6zlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi igin su sartlart yerine getirmesi

gerekir:

. Bir sozlesme kanunla idari s6zlesme olarak nitelendirilmisse o sdzlesme
bir idari sézlesmedir.

. Bir sozlesme, kanunla idari sozlesme olarak nitelendirilmemisse

sozlesmenin taraflarindan en az biri kamu tiizel kisisi olmali, s6zlesmenin
konusu kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine iligkin olmali veya bu
sozlesmenin 6zel hukuku asan hiikiimleri bulunmalidir.

Ozel hukuku asan hiikiimler, bir hukuk sdzlesmesinde taraflarin serbest iradeleriyle
kabul etmeyecekleri nitelikteki kayit ve sartlardir. Ornegin; sézlesme konusu borcun zorla
icrasi, bir tarafa bazi vergi muafiyetlerinin taninmasi, esitlik ilkesine aykir1 ayricaliklar
verilmesi, idareye 0zel kisiyi denetleme yetkisi, 6zel kisinin uygulayacagi fiyat tarifesini
tespit etme yetkisi, ¢aligma saatlerini belirleme yetkisi, diger sdzlesmeci taraf {izerinde tek
tarafli olarak yaptirnm uygulama yetkisi, idareye sozlesmeyi tek tarafli olarak feshetme
yetkisi, sozlesmeyi tek tarafli degistirme yetkisi verilmesi, sozlesmeci 6zel kisiye belirli
faaliyetler i¢in idareden izin alma zorunlulugu gibi hiikiimler 6zel hukuku asan hiikiimlerdir.

1.7.2.1.idari Soézlesme Tiirleri
Idare, yukaridaki sartlara uyarak c¢ok degisik konularda ve tiirlerde sdzlesme

gerceklestirebilir. Idari sozlesmeler; klasik tiirler, yeni tiirler ve isimsiz sozlesmeler
seklinde kendi aralarinda gruplara ayrilarak incelenebilir.

idari Sézlesme Tiirleri

) L |

Klasik Tiir Sozlesmeler Yeni Tiir Sozlesmeler Isimsiz Sozlesmeler

Sekil 1.37: idari Sozlesme Tiirleri
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Idari sézlesmelerin klasik tiirleri

Idari sézlesmelerin eskiden beri siiregelen klasik tiirleri; imtiyaz sozlesmeleri, iltizam
sozlesmeleri, istikraz sozlesmeleri, yer altt ve yer istii servetlerin isletilmesine iliskin
sozlesmeler, idari hizmet s6zlesmeleri ve orman igletme sézlesmeleridir.

{dari Sézlesmelerin Klasik Tiirleri

1

Imtiyaz
Stzlesmest

|

Iitizam Kamu Istkraz | | MadenIsletme [dari Hizmet | | Orman Igletme
Stzlesmesi Stzlesmesi Stzlesmesi Stzlesmesi Stzlesmesi

Sekil 1.38: idari sozlesmelerin Klasik tiirleri

Imtiyaz Sozlesmeleri: Bir kamu hizmetinin, bu hizmetten
yararlananlardan alacag iicret karsiliginda ve kendi kar ve zararina, s6z
konusu hizmetle ilgili isletmenin 6zel hukuk kisisi tarafindan kurulmasini
ve belli bir siire isletilmesini konu alan, idare ile 6zel kisi arasinda
yapilan bir sozlesmedir. Bu soézlesmede imtiyazi veren kamu tiizel
kisisine imtiyaz veren, kamu hizmetinin isletilmesi isinin verildigi 6zel
hukuk kisisine imtiyaz sahibi veya imtiyazei denir. Bu sézlesme 40-50
yil gibi uzun siirelerle yapilir. Siire sonunda tesis ve tasinir, tasinmaz
mallar bedelsiz olarak ilgili kamu tiizel kisisine devredilir.

Iltizam Sozlesmesi (Mali Iltizam Sézlesmesi): Kamu hizmetinin
onceden kararlastirilan belli bir bedel karsiliginda 6zel hukuk kisisi
tarafindan yiriitiilmesi i¢in kar1 ve zarar1 6zel hukuk kisisine ait olmak
tizere yapilan idari sézlesme tiiriidiir. Burada kamu idaresine iltizam
veren, iltizami alan 6zel kisiye miiltezim denir. Osmanli déneminde
vergileri toplamak i¢in kullanilan iltizam usuliine benzer. Giiniimiizde
daha ¢ok gol ve nehirlerde, deniz kiyilarindaki hazineye ait dalyanlardan
(balik yetistirilmeye elverigli yer) yararlanmak i¢in yapilmaktadir. Son
yillarda yerel yonetimler, oOzellestirme uygulamalari ¢ergevesinde
belediyelerin vergi ve harglarmin tarh-tahakkuk-tahsil islerini, ihale
yoluyla iltizam benzeri so6zlesmeler imzalayarak oOzel Kkisilere
toplatmaktadirlar.

Kamu Istikraz Sozlesmeleri: Devlet veya diger bir kamu tiizel kisisinin
0zel hukuk kisilerinden belli bir miktar 6diing para almak igin
imzaladiklar1 s6zlesmelerdir. Bu tiir sdzlesmelerin konusu olan senedin
(tahvil ve bononun) haczedilmemek veya bazi durumlarda para yerine
geemek gibi kamu giicii ve ayricaliklar1 vardir.

Madenlerin Isletilmesine iliskin Sézlesmeler: Anayasamiza gore
madenler ve dogal kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin arama Vve isletme hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir
sire igin gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Eskiden madenlerin
isletilmesi hakki bir sozlesme ile 6zel kisilere birakiliyordu. Bu tiir
islemler idari s6zlesme sayiliyordu. 3213 sayili Maden Kanunu’na gore
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madenlerin, petrol ve petrol disindaki yer alt1 ve yer iistli servetlerinin
isletilme hakki tek yanl bir idari islem olan ruhsatla verilmektedir. Ancak
kaplicalarda oldugu gibi kamu hizmeti bi¢iminde isletilenler i¢in idari
sozlesme yontemi uygulanmaktadir.

Idari Hizmet Sozlesmeleri: Isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri ile
idare arasinda, Devlet Memurlar1 Kanunu veya 06zel bir yasaya
dayanilarak ve belli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi konusunda, idare ile
kamu gorevlisi adayr arasinda yapilan sozlesmelere Idari Hizmet
Sozlesmesi denir.

Orman fsletme Sézlesmeleri:1982 Anayasasi’ndan once ormanlar 6zel
hukuk kisileriyle devlet arasinda imzalanan sozlesmelerle isletiliyordu.
Ancak 82 Anayasasi’yla bu durum degismistir. Anayasa’nin 169.
maddesine gore “Devletin mali olan ormanlar devlet tarafindan isletilir.
Ozel hukuk kisileri ile orman isletme sozlesmesi yapilamaz. Eskiden
imzalanmig olan sdzlesmeler siireleri dolana kadar gegerlidir.”
Gilinlimiizde ormanlar kamu kurumu olan Orman Genel Miidiirligi
tarafindan isletilmektedir.

> Idari So6zlesmelerin Yeni Tiirleri

Idari sozlesmelerin yeni tiirlerini; elektrik hizmetleriyle ilgili gorevlendirme
sozlesmesi, otoyollarla ilgili gorevlendirme sozlesmesi, telekomiinikasyon alanindaki
gorevlendirme sozlesmesi ile kamu-6zel ortakligi s6zlesmeleri olarak saymak miimkiindiir.

idari Sézlesmelerin Yeni Tiirleri

[

Elektnk Hizmetinde

Goreviendirme Sézlesmesi Goreviendirme Sozlesmesi Gorevlendirme Sozlesmesi Sozlesmesi

Otoyollarla Tlgih Telekomimkasyon Alanmnda Kamu-Ozel Ortakhn

Sekil 1.39: Idari sozlesmelerin yeni tiirleri

Elektrik Hizmetinde Gorevlendirme Sozlesmeleri: 3096 sayil
Kanun’a gore elektrik hizmetinde gorevlendirme sozlesmelerinin
konusunu, elektrik {retimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile ilgili
gorevlendirmeler olusturmaktadir.

Otoyollarla Tlgili Gérevlendirme Sozlesmeleri:3465 sayili Kanun’a
gore otoyollarla ilgili gorevlendirme sodzlesmelerinin  konusunu;
otoyollarin yapimi, bakimi ve isletilmesi olusturmaktadir.
Telekomiinikasyon = Alamindaki Goérev  ve  Gorevlendirme
Sozlesmeleri: 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu uyarinca posta
hizmetlerinin ve bu hizmetler igin gerekli altyap1 tesis ve hizmetlerinin
yiiriitiilmesi igin Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT) ile
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu arasinda imzalanan gorev
sozlesmesi bir idari sézlesmedir.

Kamu-Ozel Ortakhg Sézlesmesi: Kamu-6zel ortakligi sozlesmesi, bir
kamu tiizel kisisi ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda akdedilen uzun siireli
bir sézlesmedir. Oyle bir idari sézlesmedir ki 6zel hukuk kisisi bir kamu
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hizmetinin yiriitiilmesi i¢in gerekli olan tesisin insasi, bakimi, onarimi ve
hizmete elverisli halde bulundurulmasini; kamu tiizel kisisi de bunun
karsiliginda 6zel hukuk kisisine her yil belirli bir miktar para (kira)
O0demeyi taahhiit eder.

Isimsiz idari Sézlesmeler (Atipik idari Sozlesmeler)

Ulkemizde 1984 yilindan sonra cok degisik isimler altinda cok degisik tiirde
sozlesmeler yapilmaya baslamustir. idare, bilinen sozlesme tiirlerinin disinda da idari
sozlesme sartlarim tasiyan, degisik isimler altinda sdzlesme yapabilir. Idareyi, yapmak
istedigi bir sdzlesmeyi dnceden belirlenmis bir tiirde yapmasini zorlayacak bir kural yoktur.
Bu sozlesmeler yapilirken bazen ihale yontemlerine de basvurulmaktadir. Bu tip
sozlesmelere Isletme Hakki Sozlesmeleri ornek gosterilebilir.

1.7.2.2.1dari Sézlesmelerin Bicimi ve Béliimleri

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na tabi olarak yapilan idari sdzlesmelerin yazil
olarak yapilmasi gerekir. idari sézlesmeler, sartname ve anlagsma olmak iizere iki kistmdan

olusur.

>

Sartname: Sozlesmelerin yapilmasinda ve uygulanmasinda uyulacak sartlari
belirleyen belgedir. Sartnameler mevzuatimizda Kamu Thale Kanunu ve Devlet
fhale Kanunu'nda ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Sartnameler, idari sartnameler ve
teknik sartnameler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Idari sartnameler, idare ile
sOzlesme imzalamak isteyenlere yonelik talimatlart igerir. Teknik sartnameler
ise yaptirilacak isin projesini icerir. Sartnameler, dogrudan dogruya idare
tarafindan tek yanli olarak diizenlenirler dolayisiyla s6zlesmeciler sartnamelerin
hazirlanmasinda idare ile pazarlik yapma sansina sahip degildirler. Sartnameyi
ya biitiiniiyle kabul ederler ya da reddederler. Sartnameler iki tiirlii
hiikiim tasirlar: Sézlesmenin yapilma siirecine iliskin hiikiimler ve
sozlesmenin uygulanmasina iliskin hiikiimler. Sartnamelerdeki s6zlesmenin
yapilmasi siirecine iligkin hiikiimler, daima tek yanl ve genel diizenleyici islem
niteligindedir. idare bunlarda istedigi zaman iyi niyet kurallar1 gergevesinde
istedigi degisikligi yapabilir. Sartnamelerdeki s6zlesmenin uygulanmasina
yonelik olan hiikiimler, sdzlesmeler imzalanincaya kadar diizenleyici iglem
niteligindedir, sozlesme imzalandiktan sonra ise akdi nitelige biiriiniirler.
Dolayisiyla sozlesmenin uygulanmasina yonelik sartname hiikiimlerini,
sozlesme imzalandiktan sonra idare tek tarafli olarak degistiremez.

Anlagma: Idari s6zlesmeyi yapan kamu tiizel Kisisi ile sézlesmeci 6zel hukuk
kisisinin iradelerinin uyustugunu belirten kisa bir metindir. Bu kisa metinde en
azindan taraflarin belli bir konuda sdzlesme yapmak iizere anlastiklarini
gOsteren bir ifade ve bu ifadenin altinda da taraflarin imzalarinin bulunmasi
gerekir.
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1.7.2.3. idari Sozlesmelerden Dogan Davalar
Idari s6zlesmeler idare hukukuna tabi olduklari igin idari sézlesmelerden kaynaklanan

uyusmazliklarin ¢dziiliip karara baglanmasi da idari yarginin gérevi iginde bulunur. Idari
sozlesmelere kars1 ancak bu sézlesmenin taraflar idari yargida tam yargi davasi acabilirler.

1.8. Kamu Hizmeti

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen, dogrudan dogruya kendisi veya onun
gorevlendirdigi ve denetimi altindaki bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen kamu yarari
amacina yonelik faaliyetlere kamu hizmeti denir.

1.8.1. Kamu Hizmetinin Ogeleri (Unsurlari)

Kamu hizmetinin {i¢ 6nemli 6gesi bulunmaktadir. Bunlar; kamu hizmetini sunan,
kamu yarar1 ve kamu hizmetinin sunuldugu kisilerdir.

[ Kamu Hizmetinin Ogeleri

Kamu Hizmetini Kamu Hizmetinin
Kamu Yaran e
Sunan Sunuldugu Kisiler

Sekil 1.40: Kamu hizmetinin 6geleri

> Kamu hizmetini sunan (organik 6ge): Bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi
icin bu faaliyetin bir kamu tiizel kisisi veya onun denetim ve gdzetimi altindaki
6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Ancak devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinin yiiriittiigii her faaliyet kamu hizmeti olmayabilir. Devlet
ve diger kamu tiizel kisilerinin yuriittiigii faaliyetlerin kamu hizmeti
sayilabilmesi i¢in 6zel hukuk hiikiimlerini asan rejime de tabi olmas1 gerekir.

> Kamu yarar1 (amag sarti-maddi 6ge): Bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi
icin bu faaliyetin kamu yarar1 amacini gerceklestirmeye yonelik olmasi gerekir.
Ornegin; Tirkiye’de saglik, giivenlik, adalet hizmetleri, egitim birer kamu
hizmetidir. Bunlar kamu tiizel kigileri tarafindan ve kamu yarar1 saglamak
amaciyla yiriitilmektedir. Belediye simirlar1 igcinde 6zel kisiler tarafindan
igletilen halk otobiisii isletmelerinde kamu yarar1 vardir ve bu hizmeti devlet ve
kamu tiizel kisilerinden aldiklari izinle, onlarin denetimi ve gbzetimi altinda
yiiritiirler. Bu hizmet de kamu hizmeti kabul edilir.

> Kamu hizmetinin sunuldugu Kisiler: Kamu hizmetinin {giincii 6gesi kamu
hizmetinin sunuldugu kisilerdir. Kisgiler, kamu hizmetleri karsisinda ya
hizmetten yararlananlar ya da hizmetten yaralanmaya aday durumundadirlar.
Kamu hizmetlerinin kamusal ya da 6zel yonetim yontemlerine tabi tutulmus
olmalarina gore, kisilerin kamu hizmetleri karsisindaki durumlari da farkliliklar
gosterir.
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1.8.2. Kamu Hizmeti Tiirleri

Kamu hizmetlerinin baglica tiirleri, konulari agisindan yapilan ayirimdan dogar.
Konularina gére kamu hizmetleri dérde ayrilir. Bunlar; idari, iktisadi, sosyal, bilimsel ve
kiiltiirel kamu hizmetleridir.

[ Kamu Hizmetlerinin Turleri ]

idari lknsadu Sosyal Blhmselve Kulturel
Kamu Hizmetleri Kamu Hizmetleri Kamu Hizmetleri Kamu Hizmetleri

Sekil 1.41: Kamu hizmetlerinin tiirleri

1.8.2.1. idari Kamu Hizmetleri

Devletin eskiden beri yerine getirdigi geleneksel kamu hizmetleridir. Bayindirlik
isleri, kamu mallarinin bakimi ve korunmasi, egitim ve Ogretim, saglik, tapu-kadastro
hizmetleri, niifus isleri gibi idarenin klasik faaliyetleri hep idari kamu hizmetleridir.
1.8.2.2. iktisadi Kamu Hizmetleri

Iktisadi kamu hizmetleri, 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslayan demir yollari, gaz, elektrik, telefon gibi sinai ve ticari nitelikte olup daha ¢ok
imtiyaz (ayricalik) usuliiyle gordiiriilen hizmetler ile devletin sanayi, ticaret, tarim ve maliye
alanlarinda 6zel tesebbiis ile birlikte yaptigi faaliyetlerdir.

1.8.2.3. Sosyal Kamu Hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri, kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitilen emeklilik, yoksullara
yardim gibi faaliyetlerin yaninda ikinci diinya savasindan sonra gelismeye baslayan calisma
diizenine ve sosyal giivenlige iliskin faaliyetlerdir. Is ve isci bulma gibi baz1 sosyal kamu
hizmetleri devletin tekeli altindadir. Sosyal giivenlik gibi bazi sosyal kamu hizmetleri de 6zel
tesebbiisle birlikte yiiriitiilmektedir. Sosyal giivenlik gibi sosyal kamu hizmetleri ilgililer ve
cogunlukla herkes i¢in katilma zorunlulugu getirmistir.

Idarenin sosyal hizmetlerinde kamu yarar1 amac1 daha yogun ve belirgindir. Karlilik
ve verimlilik kaygis1 yoktur.

1.8.2.4. Bilimsel ve Kiiltiirel Kamu Hizmetleri

Giliniimiizde 6zel faaliyetlere konu olan ¢esitli yayimlar, tiyatro, miizik, sinema gibi
kiiltiir hareketleri idarenin dogrudan ugras alanimma girmektedir. Bu alandaki caligmalar
nitelikleri itibariyle klasik idari kamu hizmetlerinin orgiit bi¢cimleri, isleyis yontemleri gorev,
yetki kurallar ve usulleriyle bagdagmamaktadir. Bilimsel ve kiiltlirel kamu hizmetleri kamu
hukukunun kat1 kaliplar1 iginde yliriitiillemez. Bundan dolay1 bilimsel ve kiiltiirel hizmetlerin
yiirtitilmesi amaciyla 6zerk kuruluslar, bagimsiz personel, serbest usuller ve genis maddi
imkéanlar kabul etmek zorunda kalinmstir.
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1.8.3. Kamu Hizmeti ilkeleri

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilis bi¢imi ne olursa olsun hepsinde egemen olan bazi
ozellikler vardir.

[ Kamu Hizmeti ilkeleri ]

| | | | | !
[ Devamlilik ] [Deéi;ebilirlik] [ Esitlik ] [ Tarafsizlik ] [ Laiklik ] [ Bedavalilik ]

Sekil 1.42: Kamu hizmeti ilkeleri

1.8.3.1. Devamhilik ilkesi

Kamu hizmetlerinin, kanunlarin 6ngordiigic durumlar disinda kesintisiz, siirekli ve
diizenli olarak yiiriitiilmesini ifade eden bir ilkedir.

1.8.3.2. Degisebilirlik Tlkesi

Degisebilirlik ilkesine uyum veya uyarlanabilirlik de denir. Degisebilirlik ilkesi,
toplumun ortak ihtiyaglarindaki ve kamu yarar1 gereklerindeki degisime, kamu hizmetlerinin
de uyum saglamasi anlamina gelir. Kamu hizmeti, degisen teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
vb. kosullara uyum saglamalidir.

1.8.3.3. Esitlik Ilkesi

Kamu hizmeti esit kosullarla sunulur. Aymi hukuki durumda olanlar kamu
hizmetlerinden esit olarak yararlanabilir.

1.8.3.4. Tarafsizhik ilkesi

Tarafsizlik ilkesi, esitlik ilkesinin dogal bir sonucu, onun uzantisidir. Tarafsizlik ilkesi
idareye odev yiikler. Idare kamu hizmetini yiiriitiirken belirli kisi veya gruplar arasinda
onlarin siyasal diisiinceleri, etnik kokenleri, dinsel inanislart vb. nedenlerle ayirim
yapmamalidir.

1.8.3.5. Laiklik ilkesi

Tirkiye Cumhuriyeti 1aik bir devlettir. Bu nedenle idare de kamu hizmetlerini
yiiriitiirken 1aik olmak zorundadir.

1.8.3.6. Kamu Hizmetlerinin Bedavalihg ilkesi

Bu ilkeye bedelsizlik ilkesi de denir. Bu ilke tiim hizmetler igin kesin gegerli olan bir
ilke degildir. Bedavalilik ilkesi ancak anayasa ve kanunlarin uygun gérdiigii durumlarda ve
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uygun gordiigii kamu hizmetleri i¢in gecerli olabilecek istisnai bir ilkedir. Ornegin,
Anayasamiza gore, “Ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet
okullarinda parasizdir.” Normal yollarin kullanimi dcretsiz iken otoban yollar
kullananlardan belli bir iicret alinir. Sinai ve ticari kamu hizmetleri bedava degil, {icretlidir.

1.9. idarenin Denetlenmesi ve Mali Sorumlulugu
Idarenin denetlenmesi ve mali sorumlulugu su asamalardan olusur:
1.9.1. idarenin Denetlenmesi

Denetim denince, Orgiitin beklenen basar1 Olgiitlerine ne oOlgiide ulastigiin
belirlenmesi, yapilan iglemlerin Orgiitsel amaglara ve hukuka uygunlugunun aragtirilmasi
anlasilir. Idari faaliyetlerin verimli, etkili, kamuya yararli ve hukuka uygun bir bigimde
yiiriitiilmesi gerekir.

Hukuk devleti ilkesi geregi, idare yapmis oldugu is ve eylemlerden dolay1 degisik
yollarla denetlenir. idare, yargi organi, yasama organi, yiiriitme organi, idarenin kendisi ve
kamuoyunu olusturan kuruluslar tarafindan ayri ayri denetlenir. Yargi organi, kural olarak
idarenin is ve eylemlerini hukuka uygunluk acisindan denetlerken diger denetim organlari ve
yollar1 idarenin iglem ve eylemlerinin hem hukuka uygunlugunu hem de yerindeligini
denetler. Idarenin denetiminin kapsamina; idarenin islemleri, eylemleri, gérevlilerin
davranislari, plan ve projeleri girebilir.

1.9.2. idarenin Mali Sorumlulugu

Mali sorumluluga mal varh@ sorumlulugu da denir. Mali sorumluluk, en genel
anlamiyla bir kiginin diger bir kisiye vermis oldugu zararin, zarar veren kisinin mal
varligindan karsilanarak giderilmesine yonelik yikiimliliktir. Sorumluk kavraminin
temelinde yatan diisiince, “Herkes sebep oldugu zararlar1 gidermek zorundadir.” anlayisidir.
O halde idare de sebep oldugu zararlar1 gidermek zorundadir.

Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda, “Idare, kendi eylem ve islemlerinden

dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.” denmektedir. Anayasa’nin bu hiikmii herhangi bir
ayirim yapmaksizin genel olarak idarenin mali sorumlulugunu belirtmektedir.
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e UYGUL AMA FAALIYETi

Asagidaki islem basamaklarini takip ederek sizden istenen is ve islemleri yapimz.

Islem Basamaklar

Oneriler

Idare

Tiirk Teskilat'nin  yapisim Bireysel 0grenme materyalinizden ve
arastiriniz. Internet’ten faydalanabilirsiniz.

Tirk Idare Teskilati'nin  isleyisini Bireysel 6grenme materyalinizden ve
arastirmiz. Internet’ten faydalanabilirsiniz.

Kamu gorevlilerinin  siniflandirilmasi Adliyelerden bu konuda  yardim
arastiriniz. alabilirsiniz.

Idarenin  varliklart  ve  borglarm Okul idaresinden varliklart ve borglari
aragtirmiz. hakkinda bilgi alabilirsiniz.

Idareye mal ve hak kazandiran ydntemleri
arastiriniz.

Bulundugunuz yerdeki Mal Miidirligii
ya da Defterdarliklara giderek bilgi
alabilirsiniz.

Idari islem tiirleri hakkinda

toplayiniz.

bilgi

Bulundugunuz yerdeki belediyelerden
bilgi alabilirsiniz.

Idarenin sdzlesmelerini arastirmiz.

Bireysel Ogrenme materyalinizden ve
internet’ten faydalanabilirsiniz.

Kamu hizmetlerinin tasnifi hakkinda bilgi
toplaymiz.

Valilik ya da kaymakamliga giderek
bilgi toplayabilirsiniz.

Idarenin denetim yollar1 hakkinda bilgi
toplayiniz.

Valilik ya da kaymakamliga giderek
bilgi toplayabilirsiniz.

Idarenin mali sorumlulugu hakkinda bilgi
toplaymiz.

Defterdarhik Muhakemat
Miidiirliiklerinden bilgi toplayabilirsiniz.

Mesleki programda idari islemler ile ilgili
ekran meniilerini aragtiriniz.

Ogretmeninizin verecegi kullanic1 adi ve
sifresiyle www.uyapegitim.adalet.gov.tr
adresinden faydalanabilirsiniz.

> Idari sdzlesme taslagini arastirmiz.

Bireysel 0grenme materyalinizden ve
Internet’ten faydalanabilirsiniz.

Kamu gorevlileri hakkindaki ceza
sorusturmast islemleri ile ilgili bilgi
toplayiniz.

Cumbhuriyet Basgsavciliklarindaki
calisanlardan ve Dbireysel Ogrenme
materyalinizden faydalanabilirsiniz.
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ﬁOLCME VE DEGERLENDiRME #

Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan parantezlere, ciimlelerde verilen
bilgiler dogru ise D, yanls ise Y yazimz.

1. (....) Ilidaresinin basi kaymakamdir.

2. (...) Idarenin amaci ve varlik sebebi kamu yararidir.

3. (..)) Idare hukuku 6zel hukukun bir alt dalidir.

4. (..) Tasra teskilati; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek (ortak)

ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari
kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

5 (..) Idarenin, kamu giiciinii kullanarak tasinir mallara el koyma yetkisine
istimlak denir.
6. (... Hiyerarsik denetim; yerinden yonetim kuruluglarinin kendilerinin digindaki

bir baska idari birim tarafindan yasalarin gosterdigi sinirlar i¢inde denetlenmesidir.

7. (...) Idari islemler herhangi bir yargi kararina gerek olmadan uygulanabilir
islemlerdir.

8 (..) Cumhurbagkani secilenin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi sona ermez.
9.  (..) Diizenleyici idari islemler, ilgililere imza ile teblig edilerek yurirlige girer.
10. (..)) Ulkemizde devlet memurlari on sinifta incelenmektedir.

Asagidaki ciimleleri dikkatlice okuyarak bos birakilan yerlere dogru sozciigii

yaziniz.

11. Cumhurbaskan segilebilme yagi .............ccooeviiiiiinnii. dir.

12. llerin kurulmasi, ad, merkez ve siirlarmin belirtilmesi ve degistirilmesi
............... olur.

13 ; ilde devletin ve cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir.

14, , devlet ve diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan genel idare esasina

gore yriitiilen asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini géren gorevlilerdir.

15, mallar, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve kamu yararina
tahsis edilmig mallardir.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Uzerinde miilkiyet kurmaya elverisli olan ancak simdiye kadar {izerinde miilkiyet
kurulmamis mallara ........................ denir.

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve stadyum, hastane, miize, kiitiiphane,
cezaevi, tren istasyonu binalari, limanlar, cami vb. kamu hizmetine tahsis edilmis

mallar ................... mallaridir.

Ilgilinin rizasma ve muvafakatine bagl olmadan, idarenin tek tarafli olarak agikladig

iradesiyle olusan idari islemlere .......................... denir.
Idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar .............. yargida
¢Oziimlenir.

Yargi organi, kural olarak idarenin is ve eylemlerini hukuka uygunluk agisindan
denetlerken diger denetim organlart ve yollart idarenin islem ve eylemlerinin hem
hukuka uygunlugunu hemde ...................... denetler.

Asagidaki sorular: dikkatlice okuyarak dogru secenegi isaretleyiniz.

Asagidakilerden hangisi idare hukukunun 6zelliklerinden biri degildir?
A) Idare hukukunda kamu yarar1 esas1 egemendir.

B) Idare hukuku tedvin edilmemis (derlenmemis) bir hukuk dalidir.

C) idare hukuku ictihadi (yarg: kararlariyla olusmus) bir hukuk dalidur.
D) Idare hukuku islemleri tek taraflidir.

E) idare hukukundan dogan uyusmazliklar adli yargida karara baglanir.

Asagidakilerden hangisi merkezden yonetim teskilati i¢erisinde yer almaz?
A) Ilge idaresi

B) il idaresi

C) Koy idaresi

D) Bakanliklar

E) Bucak idaresi

Asagidakilerden hangisi Cumhurbagkani segme/se¢ilme sartlarindan biri_degildir?
A) Kirk yasini doldurmus olmalidir.

B) Yiiksekogrenim yapmis olmalidir.

C) Milletvekili secilme yeterliligine sahip olmalidir.

D) TBMM tarafindan segilir.

E) Tiirk vatandagi olmalidir.

Asagidakilerden hangisi istisnai memurluklardan biridir?
A) Vali

B) Memur

C) Zabat katibi

D) Ogretmen

E) Icra memuru
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

Asagidakilerden hangisi sahipsiz mallardan biri degildir?
A) Daglar

B) Yollar

C) Deniz kiyilari

D) Ormanlar

E) Nehirler

“Kamu ihtiyaglarini kargilamak icin yasalarin verdigi yetki ¢ergevesinde devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin, bireylerin mal varlig1 lizerinden siyasal zorlama ile ve karsiliksiz
olarak mali gii¢lerine gore aldig1 paydir.”

Yukaridaki tanim asagidakilerden hangisine aittir?
A) Harg

B) Serefiye

C) Vergi

D) Resim

E) Para cezasi

Asagidakilerden hangisi kamulastirmanin temel ilkelerinden degildir?
A) Devlet veya kamu tiizel kisisi tarafindan yapilabilir.

B) Kamu yarar1 sebebiyle yapilir.

C) Ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallar hakkinda yapilabilir.

D) Sadece taginir mallar hakkinda yapilabilir.

E) Malin bedeli pesin 6denerek yapilabilir.

Asagidakilerden hangisi idari islemlerin 6zelliklerinden degildir?
A) Icrailik

B) Yargi denetimi disinda olma

C) Tek yanlhilik

D) Hukuka uygunluk karinesinden yararlanma

E) Resen icra edilebilirlik

Asagidakilerden hangisi idari islemin 6gelerinden biri degildir?
A) Yetki

B) Sekil

C) Usul

D) islem

E) Sebep

Asagidakilerden hangisi idarenin islemlerini iradesi disinda sona erdiren sebeplerden
degildir?

A) Iptal

B) llga

C) Siirenin dolmast

D) infisahi sartin gergeklesmesi

E) Maddi sebepler
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DEGERLENDIRME

Cevaplarimizi cevap anahtartyla karsilagtirmiz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayimiz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise siradaki 6grenme faaliyetine geginiz.
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OGRENME FAALIYETIi-2

( OGRENME KAZANIMI )

Bu 6grenme faaliyeti ile kazanilacak bilgi ve beceriler dogrultusunda, idari yarg
islemlerini yapabileceksiniz.

(ARASTIRMA )

Idari yarg: teskilatinin yapisimi arastirarak tablo halinde ¢iziniz.
Idari yarg: teskilatinin isleyisini arastiriniz.
Idari yargin gérev alanimi ve denetim sinirin1 arastiriniz.

Idari yarg: dava tiirlerini arastirniz.

YV V V V VY

Idari yargi davalarimin incelenmesini, kararlara karsi basvurma yollarmi ve

kararlarin uygulanmasin arastiriniz.

A\

Mesleki program igerisindeki idari yargi ile ilgili ekran meniilerini aragtiriniz.

\ 4

Aragtirma sonucu edindiginiz bilgileri resim ve fotograflarla destekleyerek
uyarici pano hazirlayiniz.
> Aragtirma sonucu edindiginiz bilgileri dosya héiline getirerek sinifta

arkadaslarinizla ve 6gretmeninizle paylagarak {izerinde tartisiniz.

2. IDARI YARGI

Idari yargi, idarenin islem ve eylemlerini denetlemek icin kurulmus &zel bir yapidir.
Idari yargi, idari makamlarin idare hukuku alanindaki faaliyetlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturuldugu yargi koludur. Yani devletin, merkez ve tasra
teskilatindaki organlar1 ile mahalli idareler ve kamu kurumlarinin idari islem ve
eylemlerinden kaynaklanan hukuki uyusmazliklarinin karara baglandig: yargi koludur.

2.1. Tiirkiye’de idari Yarg: Teskilatinin Yapisi ve Isleyisi

Tiirkiye’de Idari Yargmnin Gelisimi; Cumhuriyet Déneminde idari davalari gérmek
icin 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunuyla “Suray1 Devlet” kurulmasi kararlagtirilmigtir. 1925°te
Surayr Devlet kurulmus, 1927°de goreve baslamistir. 1961 Anayasasi’nda idari
uyusmazliklar1 ve davalar1 géormek lizere Danistay’in kurulmasi kararlastirilmis, 1964°te de
Danigtay Kanunu ¢ikarilmistir. 1982 Anayasasi’'nda yine Damistay’a yer verilmistir.
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Danistay, idari davalart géormek ve idari uyusmazliklari ¢ozmekle gorevlendirilmistir.
Boylece Tiirkiye’de, baginda Danigtay’in bulundugu bir idari yargi diizeni kurulmustur.

1982 yilinda “Idare Mahkemeleri”, “Vergi Mahkemeleri” ve “Bolge Idare
Mahkemeleri’’nin kurulmasiyla tilkemizde iki dereceli idari yargi sistemi tamamlanmustir.

(VAN ADALET SARAYI, I ! - | f
1=y :
Fotograf 2.1: Van Adalet Saray1
2.1.1. idari Yarg: Teskilat1

Yiiriitme ve idarenin hukuka aykiri islem ve eylemlerini iptal etmek, bu islem ve
eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklari ¢6zmek ve zarar gérenlerin zararlarinin tazminini
saglamakla gorevli yarg: teskilati idari yargi teskilatidir.

Idari yargi teskilatinda, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri ilk derece
mahkemeleridir. Bolge idare mahkemeleri ise “istinaf mahkemeleri’’dir. Danistay, kanunla
gosterilen belli baz1 davalari ilk derece mahkemesi sifatiyla ¢6zen, ayn1 zamanda bir yiiksek
mahkeme olarak temyiz mercidir.

Danyztay Kanunu 24, Maddesinde
Belirtilen davalara 1lk derece
mahkemesi olarak balkar.

Ust Derece Mahkeme [>A

- m‘

Il Derece
Mahkemeler

Sekil 2.1: idari yarg teskilat
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2.1.1.1. ilk Derece Mahkemeleri

Idari yargi kolunun ilk derece mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemeleridir.

idari Yargi ilk Derece Mahkemeleri

[ Idare Mahkemesi ] [ Vergi Mahkemesi ]

Sekil 2.2: idari yarg ilk derece mahkemeleri

Bu mahkemeler, 1982 tarihli 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la
kurulmuslardir. Idare ve vergi mahkemeleri, I¢ Isleri ve Maliye Bakanliklarimin gériisleri
alinarak bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi de goz Oniinde bulundurularak Adalet
Bakanliginca kurulurlar ve yargi ¢evreleri tespit edilir.

Idare ve vergi mahkemeleri baskan ve iiyeleri hakim statiisiindedir. Adli yarg
hakimlerinin tabi oldugu hukuki statiiye tabidirler. Hakimlik teminati ve bagimsizligina
sahiptirler. Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan goreve aliirlar. Ozliik isleri konusunda
Hakimler ve Savcilar Kurulu karar verir.

> idare Mahkemeleri

Idare mahkemeleri, idari yargi kolunun genel gorevli ilk derece mahkemeleridir.
Kanunlarla bagka yargi yerlerinin gorev alanina birakilmayan iptal, tam yargi davalarina ve
tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklardan haric,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sdzlesmelerden dolayi taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalara, idare mahkemeleri bakar. Yani vergi
mahkemesinin ve ilk derece mahkemesi olarak da Danistay’in gorevine girmeyen iptal ve
tam yarg1 davalarina idare mahkemesinde bakilir.

Idare mahkemelerinde birer baskan ve yeteri kadar hikim iiye bulunur. Mahkeme
kurulu bir baskan ve iki {iyeden olusur. idare mahkemeleri kurul halinde toplamr ve oy
¢okluguyla karar alirlar. Ancak para tutar1 olarak belli bir miktar1 agmayan tam yargi
davalar ile ayn1 miktar1 agmayan konusu belli bir paray1 igeren idari islemlere karst acilan
iptal davalar tek hakimle goriiliir ve karara baglanir.

> Vergi Mahkemeleri
Vergi mahkemeleri; idareye ait vergi, resim, harg, gibi mali yiikiimliilikler, bunlarin
zam ve cezalart ve tarifeleri ile devlet alacaklarinin tahsiliyle ilgili davalar1 goriir. Diger

kanunlarla verilen isleri yapar.

Vergi mahkemelerinde birer bagkan ile yeterli sayida hakim iiye bulunur. Mahkeme
kurulu, bir bagkan ve iki iiyeden olusur. Vergi mahkemeleri tek hakimli ve kurul halinde
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olmak iizere iki degisik sekilde galisir. Toplam degeri belli bir miktar paray1 asmayan vergi
uyusmazliklarina tek hakimle bakalir.

2.1.1.2. Bolge idare Mahkemeleri

18 Haziran 2014 tarih ve 6545 sayili Kanun’la idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikten sonra idari Yargilama Usulii Kanunu, idare ve
vergi mahkemelerinin kararlarina kars1 yapilacak bagvurularin incelenmesi igin iki ayr1 merci
Oongormustiir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 46°da sayilan davalarda verilen kararlara karsi
temyiz yoluyla Danistay’a, geri kalan davalara iliskin ise istinaf yoluyla bolge idare
mahkemelerine bagvurulabilir. Buradan anlagilacag: iizere iki cesit {ist mahkeme vardir.
Bunlar, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay’dir.

Bolge idare mahkemeleri; bagkanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare
mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusur. Bolge idare mahkemelerinde biri
idare, digeri vergi olmak lizere en az iki daire bulunur. Gerekli hallerde dairelerin sayisi
arttirilip azaltilabilir.

Dairelerde bir baskan ve yeteri kadar hakim {iye bulunur. Bolge idare mahkemesi
baskanlik ve tiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri sunlardir:

o Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak.

o Yarg: gevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve
yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak.

o Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.

2.1.1.3 Ust Derece Mahkemeleri
> Danistay

Anayasa’nin 155. maddesine ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 1. maddesine gore
Danistay, bir yoniiyle merkezi idarenin en yiiksek danisma ve inceleme mercidir, diger
yoniiyle de bir Yiiksek Idare Mahkemesidir. Danistay’in hem idari gérevleri hem de yargisal
gorevleri vardir.

Danistay’in idari gorevleri

Danistay, davalar1 gormek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sdzlesmeleri
hakkinda iki ay i¢inde diigiincesini bildirmek, idari uyusmazliklart ¢ozmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.
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Danistay’in yargisal gorevleri

o Ilk derece mahkemesi olarak yargilama yapmak: Danistay, Danistay
Kanunu’nun 24. maddesinde belirtilen davalarda ilk derece mahkemesi
olarak yargilama yapar.

o Temyiz incelemesi yapmak: Ilk derece mahkemelerinde ivedi yargilama
usuliine tabi islerle ilgili olarak verilen nihai kararlar, istinaf basvurusu
tizerine bolge idare mahkemelerince verilen nihai kararlar ve Danistay’in
ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda verdigi kararlar hakkinda
temyiz incelemesi yapar.

Danistay, daireler ve kurullardan olusur. Danistay’da Daireler, Danistay Genel
Kurulu, Idari isler Kurulu, idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu,
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Baskanlar Kurulu, Baskanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu
ve Disiplin Kurulu bulunur.

2.2. Idari Yargimin Gorev Alam ve Denetim Sinir1

Tiirkiye’de idari yargmin gorev alani kanunlarla ayrintili olarak belirlenmistir. Bu
kanunlardan biri 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’dur

2.2.1. Idari Yargin Gérev alam

Idari yarginin gérev alani; Damistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemelerinin gérevine giren uyusmazliklarin ¢oziimiidiir.

Bir uyusmazligin dogdugu hukuki iligkide 6zel hukuku asan kamu giici ve
ayricaliklar1 var ise bu uyusmazliga idare hukuku uygulanir ve bu uyusmazlik idari yargida
cOziimlenir. Bir uyusmazlik idare hukuku kurallar1 uygulanarak ¢6ziilityorsa o uyusmazlik
idari yarginin gérev alanina girer. Yani idare hukukunun uygulama alani idari yarginin gérev
alanin1 olusturur.,

Idare mahkemelerinin gérev alamimi, idari islem ve eylemlerden veya idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklara iliskin davalari ¢6zmek olarak belirleyebiliriz.
Dolayisiyla idari iglem, eylem ve idari sdzlesmelerden dogan idari uyusmazliklar idari
yarginin gorev alanina girmektedir.

2.2.2. idari Yarginin Denetim Sinir1

Idari yarg1 yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
stmirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme goérevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar1 veremezler.

Idari yargi, idari islem ve eylemi kanuna uygun bulmazsa iptal edilmesine, davacinin
talebi var ise idari islem ve eylemden dolay1 ortaya ¢ikmis zararlarin tazminine karar verir.
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Bu karar idari makamlar1 baglar. idari makamlar bu karar1 uygulamak zorundadir. Bu karar
belirtilen siirede (30 giin i¢inde) uygulanmazsa karari uygulamayanlar hakkinda idari
yaptirimlar uygulanir.

Idari yarg, bir idari islemin nasil yapilacagini, yapilmis olan islemin dyle degil, boyle
yapilmasi gerektigini idari makamlara sdyleyemez. Idari yargi bunu yaparsa idareye emir
vermis olur. Idari yargmin, idari islem ve eylemlerin nasil yapilacagi konusunda idareye
emir verme yetkisi yoktur. Ayrica bu durum giigler ayrilig ilkesine de aykiridir.

> Gorev uyusmazhklarimin ¢6ziimii

Ulkemizde birden fazla yargi kolu oldugu igin gdrev uyusmazliklariin ¢ikmasi
kacinilmazdir. Bazen hangi davanin hangi mahkemede acilmasi gerektigi sikinti
yaratmaktadir. Mahkemeler acilan davalar1 kendi gorev alanlarina girmedigi gerekgesiyle
reddedebilmektedirler. Tiim mahkemeler, agilan davay1 kendi gorev alanlarma girmedigi
gerekgesiyle reddederse gorev uyusmazligi ortaya cikar. Adli ve idari yargi mercileri
arasinda bu tiir gérev ve hiikiim uyusmazliklarini ¢6zmek {izere bir yliksek mahkeme olan
Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur.

2.3. Idari Yargi Dava Tiirleri

Idari dava, idarenin idare hukukuna dayanarak yaptig1 eylem ve islemlerden dogan ve
idari yargida bakilan davalardir. Idari yargida agilan davalar, idarenin yapmis oldugu islem
veya eylemin tiim hiikiim ve sonuglariyla ortadan kaldirilmasina ya da idarenin islem ve
eylemlerinden dogan zararlarin idare tarafindan karsilanmasina yonelik olabilir veya her
ikisine birden karar verilmesi idari yargidan talep edilebilir.

Bu taleplere gore idari yargida agilabilecek iki tiir davadan bahsedilebilir. Bunlar iptal
davasi ve tam yargi davasidir. Vergi mahkemelerinde agilan vergi davalar1 da bir ¢esit tam
yargi davasi olarak kabul edilmektedir.

[ idari Yargi Dava Tuirleri ]

| iptal Davasi | | Tam Yargi Davasi |

Sekil 2.3: idari yarg dava tiirleri

Idarenin islem ve eylemlerinden dolayr menfaatleri ihlal edilmis olan kisi isterse 6nce
iptal davas1 acar, dava sonuglandiktan sonra eger idari islem ve eylemden dolay1 bir zarara
ugramigsa bu zararin, sebep olan idarece tazmin edilmesini de idari yargidan talep edebilir.
Dava agacak kisi isterse hem iptal hem tam yargi1 davasini birlikte agabilir.

2.3.1. iptal Davasi

Iptal davasi, hukuka aykiri bir islemin idare mahkemesi tarafindan gegmise etkili
olarak biitiin hiikiim ve sonuglariyla ortadan kaldirilmasina yonelik olan dava tiirtidiir.
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesine gore iptal davasi; idari islemler
hakkinda yetki, sebep, konu, maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1
iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalardir.

Iptal davasina sadece tek yanli idari islemler konu olabilir. Iptal davasi objektif
niteliktedir. Iptal davas1 acabilmek icin bir menfaatin ihlal olmasi yeterlidir. Iptal davasindan
ticilincii kisiler de yararlanabilir.

Idare mahkemesi, iptal davasi sonunda ya basvuruyu reddeder ya da dava konusu
islemi iptal eder. idare mahkemesinin bu iki kararin disinda bir seye karar vermesi miimkiin
degildir. Yani iptal davasmin ret ve iptal olmak iizere iki sonucu vardir. Iptal karar1, islemi
yapildig1 andan itibaren biitiin hiikiim ve sonuglariyla birlikte ortadan kaldirir. Iptal karari
geemise etkilidir.
2.3.1.1. Yiiriitmeyi Durdurma Karari

Idari isleme karsi Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen
idari iglemin yiritilmesini durdurmaz. Bu nedenle bir idari islem, idare mahkemesi
tarafindan iptal edilinceye kadar hiikiim ve sonuglarin1 dogurmaya devam eder.

Idari islemin uygulanmas:1 halinde telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasive
idari iglemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda
davalimin talebi iizerine bu zararlarin ortaya ¢ikmasini engellemek igin mahkemece
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Hangi durumlar birlikte gerceklesirse idari yargi
mecii “yurttmeyi durdurma” karari verir?

[ Davacini lebi varea ] Telafisi gii¢ veya imkansiz idari islem agik¢a hukuka
zararlar ortaya cikacaksa aykiriysa

Sekil 2.4: Yiiriitmeyi durdurma karar verilebilecek haller

Yiriitmeyi durdurma karar1 da diger mahkeme kararlar1 gibi uygulanmak zorundadir.
Idare, kendisine tebliginden itibaren en ge¢ 30 giin iginde yiiriitmeyi durdurma kararini
uygulayarak s6z konusu idari islemi durdurmak zorundadir. Karari uygulamayan idare
hakkinda idare mahkemelerinde maddi manevi tazminat davasi agilabilir.

2.3.2. Tam Yargi Davasi
Tam yargi davasi, idari eylem ve islemler neticesinde kisisel haklari dogrudan dogruya
ihlal edilmis olan kisilerin ugradiklar1 zararin giderilmesi istemiyle idari yargida agtiklari

davalardir. Yani tam yargi davalari, idareye karsi idari yargida agilan tazminat davalaridir.

Tam yargi davalarinin ¢’tazminat, vergi ve idari sézlesmelerden dogan davalar”
olmak iizere ii¢ tiirii vardir.
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) Tam Yargi Davasi Turleri ]\
L

[ it davalart ] Vioral Aavabars idari Sézlesmelerden dogan
davalar

Sekil 2.5: Tam yargi davasu tiirleri
Tam yargi davasina tek yanh idari islemler, idari eylemler ve idari s6zlesmeler konu
olabilir. Tam yarg1 davasi agabilmek i¢in davacinin kisisel haklarinin dogrudan ihlal edilmis
olmasi gerekir. Tam yargi davasi siibjektif (6znel, kisisel, goreceli) niteliktedir. Davact bir
stibjektif hakkinin ihlal edildigini ileri siirer. Tam yargi davasindan sadece davanin taraflari
yararlanabilir.

Tam yargt davalarinda mahkeme, ya davanin reddine ya da kabuliine karar verir.
Mahkeme bunlarin disinda bir karar veremez. Yani tam yargi davasinin ret ve kabul olmak
tizere iki sonucu vardir. Kabul karari, ortaya g¢ikan zarardan idarenin sorumlu oldugu
anlamma gelir. Kabul karariyla mahkeme, idareyi davaciya belli bir miktar tazminat
6demeye mahkim eder.

2.4. ddari Yargit Davalarinin Incelenmesi, Kararlara Karsi
Basvurma Yollan ve Kararlarin Uygulanmasi

2.4.1. idari Yargi Davalarinin incelenmesi

Dava dilekgesi evrak biirosunca har¢ ve posta iicretleri alindiktan sonra deftere
kaydedilerek kayit tarih ve sayisi dilekgenin iizerine yazilir. islemi yapilan dilekce ilgili
mahkemeye havale edilir. Dilekge sahibine evrakin tarih ve sayisini gosterir iicretsiz bir
alind1 kagidr verilir.

Dava dilekgesi; gorev ve yetki, idari merci tecaviizii, ehliyet, idari davaya konu olacak
kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig, siire asimi, husumet, IYUK madde 3
ve madde 5’te belirtilen bilgileri icirip icermedigi ve sartlara uyup uymadigi, eksiklikleri
olup olmadig1 yonlerinden sirastyla incelenir.

[k incelemede bir eksiklik goriilmezse dava dilekgesi ve ekleri davali idareye cevap
(savunma) vermesi i¢in gonderilerek teblig edilir. Daval1 idare 30 giin i¢inde cevap vermek
zorundadir. Davalinin verdigi dilekgeye cevap dilekgesi, cevap layihasi veya birinci savunma
denir. (Ivedi yargilama usuliiniin uygulandig1 davalarda cevap siiresi 15 giindiir. Merkezi ve
ortak sinavlara iligkin davalarda cevap siiresi 3 giindiir.)

Daval1 idarenin cevap dilekgesi de mahkeme tarafindan davaciya teblig edilir. Davaci,
idarenin cevabina en ge¢ 30 giin i¢inde cevap vermek zorundadir. Buna cevaba cevap denir.
fvedi yargilama usuliiniin uygulandig1 davalarda ve merkezi ve ortak sinavlara iliskin
davalarda cevaba cevap asamasi yoktur. Savunma siiresinin dolmasiyla dosya tamamlanmis
sayilir.
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Davali idare, davacinin ikinci dilekgesine de 30 giin iginde cevap vermek zorundadir.
Buna ikinci savunma denir. Ikinci savunma da davaciya teblig edilir. Ama artik davaci
ikinci savunmaya cevap veremez. Boylece dava dosyasi tamamlanmis olur.

Danigtay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas
hakkindaki diisiincesi taraflara teblig edilir. Taraflar tebligden itibaren 10 giin iginde
goriiglerini yazili olarak bildirebilirler.

Idari yargi mahkemeleri baktiklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden
(resen) yapar. Mahkeme gerekli gordiigiinde taraflardan ve diger ilgili yerlerden belirlenen
stire i¢inde her tiirli bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu konudaki kararlarn ilgililerce siiresi
icinde yerine getirilmesi mecburidir. Idare elindeki bilgi ve belgeyi mahkemeye gondermek
zorundadir. Mahkeme gerekli goriirse kesif ve bilirkisi incelemesi de yaptirabilir.

Idari yargida yazih yargilama usulii uygulanir. Davalar kural olarak dosya iizerinden
incelenerek karara baglanir. Nadiren durugma yapilir. Taraflarin talebi ve kanunda belirtilen
sartlar varsa mahkemenin de uygun gormesiyle dava, durusmali goriilebilir. Durusma talebi
dilekgede belirtilmelidir. Durusma yeni delillerin ileri siiriilmesi igin degildir. idare
mahkemelerinde tanik dinlenmesi imkani yoktur.

Gerekli incelemeler yapildiktan sonra mahkeme kararimi verir. Mahkemedeki her iiye
oy kullanir. Cekimser kalmak miimkiin degildir. Mahkeme, kararini oy birligi veya oy
cokluguyla verir.

Davay1 kaybeden taraf, yargilama giderlerini de (yargilama harci, posta gideri, vekalet
ticreti, bilirkisi ticreti, kesif gideri vs.) 6demeye mahkim edilir.

2.4.2. Kararlara Kars1 Basvuru Yollar1 (Kanun Yollari)
Kararlara kars1 bagvuru yollari, yanlis oldugu iddia edilen mahkeme kararlarinin iist
mahkemelerce yeniden incelenmesi ve degistirilmesi amaciyla davanin taraflarina taninan

basvuru yollaridir.

Kararlara kars1 bagvuru yollari1 (kanun yollari), “olagan kanun yollar1” ve “olaganiistii
kanun yollar1” olmak iizere ikiye ayrilir.

( idari Yargida Kararlara Kargi Bagvuru Yollan
(Kanun Yollari)

{ Olagan Basvuru Yollar ] { Olaganusti Bagvuru Yollan ]
| | 1
[ istinaf ] ( Temyiz ] [ Kanun Yararina Temyiz ] [ Yargilamanin Yenilenmesi

Sekil 2.6: Kararlara kars1 basvuru yollar
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2.4.2.1. Olagan Basvuru Yollar1 (Olagan Kanun Yollari)

Heniiz kesinlesmemis hiikiimlere karsi bagvurulan kanun yollaridir. Olagan basvuru
yollar1, mahkemelerce verilen “nihai” kararlarin kesinlesmesine engel olan kanun yollaridir.
Bu yola bagvurulursa mahkeme tarafindan verilen nihai kararlarin kesinlesmesinin Oniine
gecilmis olur.

Istinaf ve temyiz olmak iizere iki gesit olagan kanun yolu vardir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda 2014 yilinda yapilan yeni diizenlemeye gore
istinaf genel, temyiz ise 6zel bir kanun yolu haline gelmistir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 46. maddesinde sayilan sinirli sayidaki kararlar hakkinda temyiz kanun yoluna,
geriye kalan diger kararlar hakkinda ise istinaf kanun yoluna gidilebilir.

Olagan Basvuru Yollari

Istinaf Temyiz

Sekil 2.7: Olagan basvuru yollar
> istinaf

Istinaf, ilk derece mahkemesi kararlarma karsi en iist dereceli mahkemeden once
ikinci derecede bagvurulan kanun yoludur.

Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kargi basgka kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi istinaf yoluna gidilebilir. Istinaf merci, istinafa konu olan karari veren
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki Bolge Idare Mahkemesidir.

° istinaf nedenleri

Istinaf sebepleri, kararin hukuka uygunluguna iliskin olabilecegi gibi maddi olgularin
(vakialarin) varligina iligkin de olabilir. Yani ilgili taraf, istinaf yoluna basvururken
mahkemenin hukuk kuralini yanlis uyguladigini iddia edebilecegi gibi kararin dayanagi olan,
mahkemenin mevcut oldugunu kabul ettigi olayin gergekte mevcut olmadigimi da iddia
edebilir.

. Istinaf basvurusunun siiresi ve sekli
Istinafa, sadece taraflar dilekceyle basvurabilir. Istinafin siiresi kararin taraflara
tebliginden itibaren 30 giindiir. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf

basvurusuna konu olacak kararlara kars1 yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekgedeki hitap
ve istege bagl kalinmadan dosyalar bolge idare mahkemesine gonderilir.
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. Istinaf yoluna bagvurulmasinin mahkeme karalarinin icrasina etkisi

Istinaf yoluna basvurulmasi, hdkim veya mahkeme Kkararlarinin yiiriitiilmesini
durdurmaz. Ancak istinafi incelemeye yetkili bolge idare mahkemesi bu kararin teminat
karsiliginda yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verebilir.

° Istinaf incelemesi sonucu verilebilecek kararlar

Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesinin kararini
hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine Kkarar verir. Karardaki maddi
yanligliklarin diizeltilmesi miimkiinse gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararmi hukuka uygun bulmazsa
istinaf bagvurusunu kabul ederek ilk derece mahkemesinin kararinin kaldirilmasina karar
verir. Bu durumda bolge idare mahkemesi isin esas1 hakkinda yeniden karar verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu hakli buldugu davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme, reddedilmis ya da
yasaklanmig hakim tarafindan bakilmis ise ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina
karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu tiir kararlari
kesindir.

Bolge idare mahkemesinin, IYUK’un 46. maddesinde sayilan davalarin disindaki
davalarda verdigi kararlar kesindir.

o Istinafa konu edilemeyecek kararlar

o Konusu bes bin Tirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi
davalari ve idari iglemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup bunlara kars1
istinaf yoluna bagvurulamaz.

o Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna
bagvurulamaz. Teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde temyiz
yoluyla Danigtay’a basvurulabilir.

o Merkezi ve ortak siavlara iligkin davalarda verilen nihai kararlara
kars1 istinaf yoluna bagvurulamaz. Teblig tarihinden itibaren 5 giin
icinde temyiz yoluna gidilebilir.

> Temyiz

Temyiz, ilk derece mahkemeleri ve istinaf merci olan bdlge idare mahkemelerince
verilen nihai kararlarin hukuka uygunlugunun denetlendigi bir bagvuru yoludur. Ancak bu
kararlarin hepsine karsi temyiz kanun yoluna gidilemez. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
say1l1 olanlar i¢in temyiz yolu agiktir.

Idari yargida temyiz merci Danistay’dir. Damistay’in is yiikiinii azaltarak gercek
anlamda bir igtihat mercii haline gelmesini saglamak amaciyla 2014 yilinda Idari Yargilama
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Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklikle temyiz yolu genel bir kanun yolu olmaktan
cikarilmis, 6zel bir kanun yolu héline gelmistir.

o Temyiz bagvurusunun sekli

Sadece davanin taraflar1 temyize basvurabilir. Temyiz bagvurusu, Danistay
Baskanligina hitaben yazilmis bir dilekce ile yapilir. Temyiz dilekgesi, karar1 temyiz edilen
mahkemeye verilir. Temyiz dilek¢esi de dava dilek¢esinde uyulmasi gereken esaslara gore
diizenlenir.

Temyiz dilekgesi, karar1 veren mahkeme tarafindan karsi tarafa teblig edilir. Karst
taraf 30 giin iginde cevap verebilir. Karar1 veren mahkeme temyiz dilekgesi ve varsa cevap
dilekgesi dahil dosyayr Danistay’a yollar. Temyiz incelemesinde temyize konu karar sadece
hukuka uygunluk bakimindan incelenir.

o Temyiz edilebilecek davalar ve basvuru siireleri

o Bolge idare mahkemelerince istinaf incelemesi sonucu verilip
IYUK’un 46. maddesinde sayilan davalara iliskin kararlar
tebliginden itibaren 30 giin i¢inde Danigtay’da temyiz edilebilir.

o Danigtay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla
baktiklar1 davalarda verdikleri kararlar teblig tarihinden itibaren 30
gilin iginde Danigtay’da temyiz edilebilir.

o IYUK’un 20/A maddesine gore ivedi yargilama usuliine tabi
uyusmazliklarla ilgili olarak ilk derece mahkemelerince verilen
kararlar teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde Danigtay’da temyiz
edilebilir.

o Merkezi ve ortak sinavlara iliskin davalarda ilk derece
mahkemelerinin verdigi kararlar teblig tarihinden itibaren 5 giin
icinde Damistay’da temyiz edilebilir.

Yukarida sayillan karalarin disinda kalan Kkararlara kars1 temyiz yoluna

gidilemez.
o Temyiz nedenleri (bozma nedenleri)
o Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmasi
o Hukuka aykir1 karar verilmesi
o Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyecek nitelikte
hata veya eksikliklerin bulunmasi
o Temyizin mahkeme kararlarimn icrasina etkisi

Karara kars1 temyiz ya da istinaf yoluna basvurulmasi, kural olarak kararm icrasim
durdurmaz. Istinaf veya temyiz merci kararm vyiiriitilmesini durdurma karari verebilir.
Temyiz incelemesi Danistay’in ilgili Idari Dava Dairesi veya Vergi Dava Dairesi tarafindan
yapilir.

o Temyiz incelemesi sonucu verilebilecek kararlar

Temyiz incelemesi sonunda Danistay, onama, degistirerek onama, bozma veya

kismen onama, kismen bozma olmak iizere degisik kararlar verebilir.
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Onama ve degistirerek onama kararlariyla ilk derece mahkemesi veya bolge idare
mahkemesinin karar1 kesinlesmis ve uyusmazlik sona ermis olur. Temyiz incelemesi
sonunda verilen karar dosyasiyla birlikte karar1 veren merciye gonderilir. Bu karar dosyanin
geldigi tarihten itibaren 7 giin iginde taraflara teblig edilir. Bozma karar {izerine ilgili merci,
dosyay1 oncelikle inceler. Gerekli islemleri tamamlayarak yeniden karar verir.

Bolge idare mahkemesi Danistayca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi kendi
kararinda 1srar da edebilir (direnme).

2.4.2.2. Olaganiistii Bagvuru Yollari (Olaganiistii Kanun Yollarr)

Olaganiistli bagvuru yollar1, olagan bagvuru yollar1 (istinaf ve temyiz) tiiketildikten
sonra kesinlesmis hiikiimlere kars1 gidilebilen kanun yollaridir.

Olaganiistli bagvuru yollari, kanun yararmna temyiz ve yargilamanin yenilenmesi
olmak {izere iki ¢esittir.

Olaganiistii Basvuru Yollar:

[ Kanun Yararina Temyiz Yargilamanin Yenilenmesi

Sekil 2.8: Olaganiistii basvuru yollari
> Kanun yararina temyiz

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 51. maddesiyle diizenlenmistir. idare ve vergi
mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya
temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesen, niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykiri
olan kararlarin, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum {iizerine veya kendiliginden Bassavci
tarafindan kanun yararma temyiz edilmesidir.

Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karar1 daha once kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz. Bozma
kararinin bir rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

»  Yargilamanin yenilenmesi

Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 53. maddesindeki sebepler dolayisiyla
yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

Istinaf ve temyizden gectikten sonra hiikiim kesinlesir. Kesinlesen hiikmiin dogru
oldugu kabul edilir. Bu hiikkme artik bu hilkmii veren mahkeme dahil kimse dokunamaz.
Ancak kesin hiikiim bazen maddi gergeklige uymaz. Bir kisi hakli oldugu halde davasini
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kaybedebilir. Cilinkii ispat i¢in gerekli belgeleri saglayamamistir veya karsi tarafin sundugu
belgeler aslinda sahtedir ama bunlarin sahteligi ortaya ¢ikmamustir. Iste bir giin,
bulunamayan belge bulunursa veya karsi tarafin sundugu belgenin aslinda sahte oldugu
ortaya ¢ikarsa yargilamanmin yenilenmesi yoluna gidilir.

o Yargilamanin yenilenmesine konu olabilecek kararlar
Yargilamanin yenilenmesi yolu, ilk derece mahkemeleri ve bolge idare mahkemeleri
tarafindan esas hakkinda verilen nihai kesinlesmis hiikiimler hakkinda istenebilir.

. Basvuru
Basvuru yetkisi asil davanin taraflarma aittir. ilgili taraf sebebin gerceklestigi tarihten
itibaren 60 giin i¢inde karar1 veren asil mahkemeye bir dilek¢eyle bagvurarak yargilamanin
yenilenmesini ister. Yargilamanin yenilenmesini gerektiren sebepler gergekten varsa
mahkeme yargilamanin yenilenmesine karar verir ve tekrar yargilama yapar.

o Yargilamanin yenilenmesi sebepleri
Yargilamanin yenilenmesi sebepleri Idari Yargilama Kanunu’nun 53. maddesinde
sinirli olarak sayilmistir.

o Elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gecirilmis olmast
o Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hitkmedilmis olmasi

veya sahte oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda
ikrar olunmasiyla da sahtelik hakkindaki hiikiimden yargilamanin
yenilenmesini isteyen kisinin haberdar olmamasi

o Karara esas alinan bir ilam hiikmiiniin kesinlesen bir mahkeme
karariyla ortadan kalkmasi

o Bilirkisinin kasitli olarak gercege aykir1 beyanda bulundugunun
mahkeme karariyla belirlenmesi

o Lehine karar verilen tarafin karara etkisi olan bir hile kullanmig
olmast

o Vekil veya kanuni temsilci olmayan kisiyle davanin goriiliip karara
baglanmasi

o Cekinmeye mecbur olan, iye veya hakimin katilmasiyla karar
verilmis olmasi

o Hiikmiin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ihlali suretiyle

verildiginin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan tespit
edilmis olmasi

2.4.3. Kararlarin Uygulanmasi

Idari yarg1 mercilerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin idare
tarafindan geciktirilmeden uygulanmasi zorunludur. idare, kendisine tebliginden itibaren 30
giin icinde mahkeme kararin1 uygulamak zorundadir. Mahkeme Kararlarini siiresi iginde
uygulamayan idare aleyhine idari yargida maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.
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Mahkeme kararlarmnin, siiresi iginde kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilmemesi halinde
ancak ilgili idare aleyhine tazminat davasi agilabilir. Mahkeme kararlarimi uygulamayan
kamu gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimleri de saklidir.
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2.5. Mesleki Program (UYAP) Idari Yargi Ekran Meniileri
>  Itiraz, Temyiz, Karar Diizeltme Ilk inceleme Ekram Meniisii

Itiraz temyiz ve karar diizeltme talepli dosyalardan temyiz ilk incelemesi yapilmayan

dosyalarin listelendigi ve ilk incelemesinin yapildig1 ekrana Itiraz, Temyiz, Karar Diizeltme
[k Inceleme Ekrani denir,

Bu ekrana ulagmak igin;

. Ana meniiden Itiraz/Temyiz meniine tiklanir.
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Fotograf 2.2: itiraz,Temyiz, Karar Diizeltme ilk inceleme Ekram

. Acilan meniiden Itiraz/Temyiz/Karar Diizeltme ilk inceleme Listesi
segenegine tiklanir.
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Fotograf 2.3: itiraz, Temyiz, Karar Diizeltme ilk inceleme Ekram

o Karsimiza Itiraz/Temyiz/Karar Diizeltme ilk Inceleme Listesi ekrani
gelir.
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| razTemywKarar Dizetme I incelemest Yapimamis Dosyatar Listesi |
Ihlm ik Inceleme (1) | Temyiz fik inceleme (2) = Karar Duzeltme iik inceleme (3)

[ Esasho |( DaaAgssTani )| Davakonusu  |[  Temuho )| TemymEcen  )[  Temya Tamhi
[1loorss | 16020007 TomYaryigen 20017 HAZNE MISTESARUS | 180372007
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Fotograf 2.4: itiraz/Temyiz/Karar Diizeltme flk inceleme Listesi ekram

itiraz i1k inceleme: itiraz ilk inceleme listesine tiklandiginda ilk incelemesi yapilacak
itiraz dosyalan listelenir.

Temyiz ilk inceleme: Temyiz ilk inceleme sekmesine tiklandiginda ilk incelemesi
yapilacak temyiz dosyalar listelenir.

Karar Diizeltme i1k inceleme: Karar diizeltme ilk inceleme listesine tiklandiginda ilk
incelemesi yapilacak karar diizeltme dosyalar listelenir.

Ik inceleme yapilmus dosyalara bakmak icin;

Temyiz Ilk Inceleme (2) sekmesine tiklanir.

. Itiraz/Temyiz/ Karar Diizeltme Ilk incelemesi Yapilmamigs Dosyalar
Listesi tablosuna ilgili kayitlar gelir.

. Mahkememize ait 13 adet temyiz ilk incelemesi yapilmamis dosyanin
oldugu goriiliir.

| 1§ Listosi | Wi L Listesi | (& 5]
() Bar T K iz B cederes Listesi @R TR 00101 =3
| Rraz/Temyw¥arar Ddneftme Ik incelemes: Yapimanuy Dosyalar Listes |
itiraz iik inceleme (1) Karar Duzeltme iik inceleme (2)
| EsasNo || Davaagks Taci | Davakonusu || Temyzto | Temyz Eden J|__ Teswytz Tarkn ]

020172006 Tam Yarg kpen 200775 - 18012007
D61 172006 imar Plans-imar Uygula .2007;’.‘ | 12012007
G4/01/2006 Ofrenci Not Tesp |2007/ ] | 190172007
21/02/2005 Besdrye 131en 200616 ‘ ‘ 217082006
274172006 Selediye tglen 2007704 | 19022007
27112006 e igtemien 200621 _ | 081272006
281172006 Naklen ALama 2006/151 | | 06/1272006
21172008 Atama lgemien 2006159 041272006
0/12/2005 Inae Iglemien [2007/11 [ [ 080272007
12/122006  Beleanye islen 200778 _ | 2312007
030772006 Arama lgemien 20079 240172007
220172007 Seledrye ylen |2007/10 | | 26012007
250172007 Ecrimisd-Tahiye isiemen 2007/12 0022007

Fotograf 2.5: itiraz/Temyiz/Karar Diizeltme ilk inceleme Listesi ekram

. Ekran1 kapatmak i¢in kapat diigmesine tiklanir.
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ADEGERLER ETKINLIGI ?

Milli birligin yasamsal gerekliligi ve onceligi konusunda, her ne sebeple olursa olsun
en kiiciik bir gsiipheye diismemeliydi. 1920°deki Yunan taarruzu ve milll cephelerin
bozulmasimin ardindan béyle bir durumla karsi karsiya kaldik. Tereddiitleri gidermek ve
olast bir ¢oziilmeye meydan vermemek igin Meclis 'te soz aldim ve dedim ki:

Ulkenin siikOineti, milletin kurtulus emeli noktasinda, birlik ve dayanisma
saglanmadikga, bir dig diigmanin istila kuvvetini durdurmaya ¢aligmak ne miimkiindiir ne de
bundan esaslt bir fayda ve sonug beklenir. Ancak iilke ve milletge, birlik ve dayanisma
saglanirsa diigmanin herhangi bir zamandaki basaris1 ve bunun neticesi olarak fazla araziyi
isgali, gecici olmaktan ileri gidemez. Birlikte ve emelde azimli olan ve direnen millet;
magrur ve saldirgan her diismani, er ge¢ gurur ve saldirganligina pisman edebilir. Onun i¢in
i¢ isyanlart bastirmak, Yunan taarruzunu durdurmaktan elbette daha &nemlidir. Tarihte
yarilmamig ve yarilmayan cephe yoktur. Cepheler delinebilir. Buna karsi 6nlem, delinen
kismi derhal kapamaktan ibarettir.

Mustafa Kemal ATATURK

1. Kurtulus Savasi sirasinda Tiirk halk: hangi davraniglar: sergilemistir?

2. Zor durumdan kurtulmak i¢in insanlarin ya da is basinda olan kisilerin nasil
bir davranis i¢inde olmasini beklersiniz?

3. Smnif iginde yasadiginiz zor bir durumu canlandirarak birlikte hareket etmenin
onemini vurgulayiniz.
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Asagidaki islem basamaklarini takip ederek sizden istenen is ve islemleri yapiniz.

Islem Basamaklar Oneriler

> Idari yargi teskilatimin yapisi hakkinda|> Internet’ten ve bireysel ogrenme
bilgi toplayiniz. materyalinizden faydalanabilirsiniz.

> Internet’ten ve bireysel Ogrenme

> Idari yarg: dava tiirlerini arastiriniz. materyalinizden faydalanabilirsiniz.

> Idari yargida kararlara karsi basvuru|> Internet’ten ve bireysel ogrenme
yollar1 hakkinda bilgi toplayiniz. materyalinizden faydalanabilirsiniz.

> Idari yargida kararlara karsi basvurma
yollar ile ilgili yazismalar hakkinda bilgi
toplaymiz.

» Adliye personeli, baro ve hukuk biirosu
calisanlarindan faydalanabilirsiniz.

> Idari yargida goriilen davalarla ilgili| > Adliye personeli, baro ve hukuk biirosu
yazigsmalar hakkinda bilgi toplayiniz. calisanlarindan faydalanabilirsiniz.

» Ogretmeninizin verecegi kullanici adi ve
sifresiyle www.uyapegitim.adalet.gov.tr
adresinden faydalanabilirsiniz.

» Mesleki program icindeki idari yarg: ile
ilgili ekranlar1 aragtirmiz.
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Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan parantezlere, ciimlelerde verilen
bilgiler dogru ise D, yanhs ise Y yaziniz.

1. (.....) Danistay, kanunla gosterilen belli baz1 davalar ilk derece mahkemesi sifatiyla
¢Ozen, ayn1 zamanda bir yiiksek mahkeme olarak temyiz mercidir.

2. (.....) Idare mahkemeleri kurul halinde toplanir ve oy cokluguyla karar alirlar.

3. (.....) Bolge idare mahkemesi baskanlik ve iiyeliklerine Adalet Bakanliginca atama
yapilir.

4, (.....) Idari yarg, idari islem ve eylemlerin kanuna uygunlugunu ve yerindeligini

denetleyebilir.

5. (....) Idari yarg, bir idari islemin nasil yapilacagim ve ne sekilde yapilmasi
gerektigini idari makamlara sdyleyemez.

6. (.....) Yiriitmeyi durdurma karar1 islemi yapildigi andan itibaren biitiin hiikiim ve
sonuglartyla birlikte ortadan kaldirir.

7. (.....) Iptal davasina tek yanli idari islemler, idari eylemler ve idari sézlesmeler konu
olabilir.
8. (.....) Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararini hukuka uygun

bulmazsa istinaf basvurusunu kabul ederek “ilk derece mahkemesinin kararinin
kaldirilmasina” karar verir.

9. (.....) Olaganiistii bagvuru yollari; istinaf, kanun yararina temyiz ve yargilamanin
yenilenmesi olmak iizere li¢ gesittir.

10. (.....) Bilirkisinin kasitla gergege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi nedeniyle yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulabilir.

Asagidaki ciimlelerde bos birakilan yerlere dogru sozciikleri yaziniz.
11. Idare ve vergi mahkemeleri, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinin goriisleri alinarak

bolgelerin cografi durumlart ve i3 hacmi de g6z Onilinde bulundurularak
......................................... tarafindan kurulur.

12, mahkemeleri, idareye ait vergi, resim, harg¢, gibi mali yiikiimliiliikler,
bunlarin zam ve cezalar1 ve tarifeleri ile devlet alacaklarinin tahsiliyle ilgili davalar
gorur.

13. Bolge idare mahkemelerinde biri ................ ,digeri ...l olmak {izere en az

iki daire bulunur.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

............... davasina sadece tek yanli idari islemler konu olabilir.

Istinaf merci, istinafa konu olan karar1 veren mahkemenin bulundugu yarg
gevresindeki .................o mahkemesidir.

Yiriitme ve idarenin hukuka aykir1 islem ve eylemlerini iptal etmek, bu islem ve
eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklar1 ¢6zmek ve zarar gorenlerin zararlarinin
tazminini saglamakla gorevli yargi teskilatt ......................o. teskilatidir.

.................. ,lk derece mahkemeleri ve istinaf merci olan bdlge idare
mahkemelerince verilen nihai kararlarin hukuka uygunlugunun denetlendigi bir kanun
yoludur.

....................... davasi, idari eylem ve islemler neticesinde kisisel haklar1 dorudan
dogruya ihlal edilmis olan kisilerin ugradiklar1 zararin giderilmesi istemiyle idari
yargida actiklart davalardir.

Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesinin kararini
hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun ..................... karar verir.

Elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi
nedeniyle olaganiistii kanun
yollarindan...............cooiii yoluna bagvurulabilir.

Asagidaki sorular dikkatlice okuyarak dogru secenegi isaretleyiniz.

Kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda goriis bildirmek

lI- istinaf basvurularmi inceleyip karara baglamak
I1l- Yargt ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan gorev ve yetki

uyusmazliklarin kesin karara baglamak

IV- Tliziik tasarilarini incelemek

21.

Yukaridakilerden hangisi bolge idare mahkemesinin gérevlerindendir?

A)lvell
B) lve IV
C) el
D) Il ve IV
E) I, 11 velll
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22.

23.

24,

25.

26.

Asagidakilerden hangisi Danistay’da bulunan kurullardan biri degildir?

A) Istinaf Kurulu

B) idari Dava Daireleri Kurulu
C) Vergi dava Daireleri Kurulu
D) ictihad: Birlestirme Kurulu
E) Baskanlar Kurulu

Idari Yargilama Usulii Kanunu’na gore idari davalarda verilen kararlara kars: temyiz
yolu icin asagidakilerden hangisine bagvurulur?

A) Idare mahkemesi

B) Vergi mahkemesi

C) Istinaf mahkemesi

D) Bolge idare mahkemesi
E) Danistay

Idari islemler hakkinda yetki, sebep, konu, maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan
davalardir.

Verilen tanim asagidakilerden hangisine aittir?

A) Tam yargi davasi

B) itiraz davasi

C) Yiiriitmeyi durdurma davasi
D) Iptal davasi

E) Temyiz davasi

Istinaf bagvurusu kararin taraflara tebliginden itibaren kag giin i¢inde yapilmalidir?

A) 7 giin

B) 10 giin
C) 15 giin
D) 30 giin
E) 60 giin

Merkezi ve ortak sinavlara iliskin davalarda ilk derece mahkemelerinin verdikleri
kararlar teblig tarihinden itibaren kag giin i¢inde Danistay’da temyiz edilebilir?

A) 3 giin
B) 5 giin
C) 7 giin
D) 15 giin
E) 30 giin

DEGERLENDIRME

Cevaplarinizi cevap anahtariyla karsilastiriniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap

verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayiniz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise “Modiil Degerlendirme” ye geciniz.
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MODUL DEGERLENDIiRME

UYGULAMALI TEST

Kamu kurulusunda calismakta olan bir memur, aynt kurumda kendi sinifinda
calismakta olan diger memurlarin faydalandig: bir ticretten idari bir sebeple faydalanmanmis
ve magdur oldugu gerekgesi ile dava agmustir.

Bu kamu kurulusunun hizmet alanina giren bir konu ile ilgili islemini gerceklestirmek
isteyen bir vatandasta idarenin iglemini yapmamasi iizerine daha Once kendisi ile ayni
durumda olan bir arkadasinin ayni idareye ayni islemi gergeklestirdigi gerekgesi ile kamu
kurulusu aleyhine idari mahkemede dava agmustir.

Yukarida verilen 6rnek olay incelemesindeki hukuki durumlari inceleyiniz.

KONTROL LiSTESI

Bu modiil kapsaminda asagida listelenen davraniglardan kazandiginiz becerileri Evet,
kazanamadigimiz becerileri Hayir kutucuguna (X) isareti koyarak kendinizi degerlendiriniz.

Degerlendirme Olgiitleri Evet | Hayir

1. Memurun magduriyeti ile ilgili hukuksal konunun hangi hukuk dalinin
konusu oldugunu belirlediniz mi?

2. Vatandasin neden idari mahkemede dava agtigini tespit ettiniz mi?

3. Hem vatandasin hem memurun hangi gerekge ile dava agmis
olabilecegini tespit ettiniz mi?

4. Kamu kurulusunun bagli oldugu idari teskilata hakim olan temel
ilkelerin neler oldugunu incelediniz mi?

DEGERLENDIRME

Degerlendirme sonunda “Hayir” seklindeki cevaplarinizi bir daha gézden gegiriniz.
Kendinizi yeterli gormiiyorsaniz 6grenme faaliyetini tekrar ediniz. Biitiin cevaplariniz
“Evet” ise bir sonraki bireysel 6grenme materyaline gegmek icin 6gretmeninize bagvurunuz.
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CEVAP ANAHTARLARI

OGRENME FAALIYETIi-1’IN CEVAP ANAHTARI

1 Yanhs

2 Dogru

3 Yanls

4 Yanhs

5 Yanhs

6 Yanhs

7 Dogru

8 Yanlhs

9 Yanhs

10 Dogru

11 40

12 Kanunla
13 Vali

14 Memurlar
15 Kamusal
16 Sahipsiz Mallar
17 Hizmet

18 Tek yanh idari islem
19 Adli

20 Yerindeligini
21 E

22 C

23 D

24 A

25 B

26 C

27 D

28 B

29 D

30 B
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OGRENME FAALIYETIi-2’NiN CEVAP ANAHTARI

1 Dogru

2 Dogru

3 Yanhs

4 Yanhs

5 Dogru

6 Yanlis

7 Yanhs

8 Dogru

9 Yanhs
10 Dogru
11 Adalet Bakanhg
12 Vergi

13 Idare-Vergi
14 Iptal

15 Bolge Idare
16 Idari yargi
17 Temyiz
18 Tam yargi
19 Reddine
20 Yargilamanin yenilenmesi
21 C

22 A

23 E

24 D

25 D

26 B
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